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146° ANNEE 1245 N° 11

MEMORIAL

DES
SEANCES DU CONSEIL MUNICIPAL

DE LA VILLE DE GENEVE

Douziéme séance

Mercredi 14 septembre 1988, a 17 h

Présidence de M. Pierre Dolder, président

La séance est ouverte & 17 h dans la salle du Grand Conseil.

Font excuser leur absence : Mme Christiane Beyeler, MM. Roger Bourquin,
Michel Clerc, Alain Comte, Albin Jacquier, Henri Mehling, Michel Meylan,
Daniel Sormanni.

Assistent 2 la séance: MM. Guy-Olivier Segond, maire, René Emmeneg-
ger, vice-président, Mme¢ Jacqueline Burnand, MM. André Hediger et Claude
Haegi, conseillers administratifs.

CONVOCATION

Par lettre du 1¢t septembre 1988, le Conseil municipal est convoqué dans la
salle du Grand Conseil pour mardi 13 septembre et mercredi 14 septembre
1988, a 17 h et 20 h 30.
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1. Communications du Conseil administratif.

Mme Jacqueline Burnand, conseillere administrative. 11 s’est instauré, hier
soir, un débat houleux, c'est le moins qu'on en puisse dire, concernant la
proposition qui vous était faite, de proposer a votre attention des mesures de
modération de trafic et d’aménagement dans le quartier de la Servette, rues
Liotard/Lamartine. Vous avez exposé vos gricfs quant a la décision que j'avais
prise de faire installer au moins trois seuils de ralentissement, comme cela nous
¢tait demandé depuis longtemps, a 'unanimité de ce plénum. Faimerais préci-
ser ceci pour la clarté des débats qui auront lieu & la commission des travaux:

Jai requ une lettre, j'allais dire pathétique, mais presque en effet, de I’As-
sociation des parents d’éléves de Geisendorf, nous demandant d’intervenir de
toute urgence, car craignant, effectivement, pour la sécurité des enfants. et
cela si possible avant la rentrée scolaire. Entre-temps nous avons, au début du
mois de juin, regu l'autorisation définitive du Département des travaux publics
et du Département de justice et police quant a cette proposition de modération
de trafic qui comporte évidemment divers éléments. La rédaction de la propo-
sition qui vous a été soumise, a été faite en juin. puisque nous savions qu'il y
avait des vacances d'été et qu'il fallait donc que cette proposition soit rédigée
de maniére & ce que vous la receviez pour la séance du mois de septembre.
Entre-temps, nous avons immédiatement décidé de poser au moins trois seuils
de ralentissement. de fagon a éviter, comme je le disais hier soir. des.accidents
dans cette région.

Le prix de ces trois seuils de ralentissement est de 120000 francs. Il est
évident que la proposition qui vous est soumise pour une somme de 1273000
francs est une proposition totalement différente qui vise I'ensemble d’un sec-
teur, et non pas sculement trois seuils de ralentissement. Si vous décidiez en
commission des travaux et au plénum ensuite, de refuser la proposition qui
vous est soumise, la trouvant trop chere ou pour d’autres motifs, cette somme
de 120000 francs. comme je le disais hier soir également, peut étre prélevée sur
le budget de fonctionnement des Services voirie. Simplement, il nous a semblé
normal, cohérent aussi, puisque nous demandions des mesures sur tout un
périmetre, d'inclure les seuils qui faisaient partie de cet aménagement dans la
proposition qui vous était présentée.

M. Albert Chauffat (DC). J'ai écouté avec intérét Mme Burnand et je
comprends trés bien les explications qu'elle vient de donner. Bien souvent. le
Conseil administratif prend des décisions pour des sommes beaucoup plus
importantes que celle que vous venez de citer. et vous auriez di faire comme
vos prédécesseurs ou comme vos collégues actuels le font en cas d’urgence,
c’est-a-dire prendre cela dans le budget de fonctionnement. Et compte tenu de
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I'urgence et des explications que vous aurez données au préalable devant les
commissions spécialisées, je suis persuadé que personne dans ce Conseil muni-
cipal n’aurait contesté le crédit. Mais ce que nous contestons, c’est ie mode de
faire que vous avez employé, que vos services ont employé, concernant les
crédits extraordinaires.

Nous essayons de mettre de I'ordre, d’abord. dans les dépassements, alors
n'essayez pas encore d’aggraver les affaires en procédant a des dépenses qui ne
passent par le Conseil municipal. La solution que vous avez évoquée aurait ét¢
trés bien comprise. je le répete, par 1'ensemble de ce Conseil municipal.

Je pense qu'on peut considérer comme clos I'incident qui a eu lieu hier
entre le Conseil municipal et vous, et je pense, qu'a I'avenir, vous en tirerez les
conclusions nécessaires. Vous I'avez compris déja, puisque vous nous avez
apporté une réponse ; noUs vous €n sommes trés reconnaissants.

M. David Hiler (PEG). Je n’ai jamais épargné Mme Burnand. je I'ai tou-
jours critiquée sur un certain nombre d'agissements de ses services qui me
paraissaient peu admissibles. En l'occurrence. non seulement je trouve que
c’est normal et qu’on peut passer I'éponge., mais je la félicite trés sincérement.

2. Communications du bureau du Conseil niunicipal.

Le président. Le bureau souhaite simplement attirer votre attention sur le
fait que nous avons le «journal parlé» de la télévision; nous avons aussi fa
presse écrite, que je salue, et également la presse télévisée, que nous saluons.
Elle est 12 pour compléter un film qui avait été pris il y a une année et demie
environ; le Conseil municipal ayant changé, le «journal télévisé » souhaitait
mettre ces images au goiit du jour. c’est-a-dire de compléter avec les nouveaux
visages.

Je vous remercie de votre compréhension.

Nous avons deux objets & discuter en troisieme débat qui sont liés aux
obligations réglementaires. Je vous propose que nous liquidions ces deux troi-
sitmes débats avant d’aborder le budget. :
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3. Rapport de la commission du réglement, chargée d’examiner
la motion N° 169 de MM. Gérard Deshusses, Bertrand de
Weck, Michel Ducret, Albert Knechtli, Jean-Pierre Lyon et Da-
niel Rinaldi, acceptée par le Conseil municipal le 29 mars 1988,
intitulée : création d’'une commission du logement (N° 110A)".

Mme Alexandra Gobet Winiger, rapporteur (S).

Troisiéme débat

Le président. Nous nous devons, en troisieme débat, de voter le projet
d’arrété tel qu'il apparait en page 8 du rapport.

En troisiéme débat, I'arrété, mis aux voix article par article et dans son ensemble, est accepté a
1a majorité des voix (3 oppositions et 4 abstentions).

Il est ainsi congu:

ARRETE

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu l'article 10, alinéa 1, de la loi sur 'administration des communes du
13 avril 1984,

vu les articles 116 et suivants du réglement du Conseil municipal,

sur la proposition de la commission du réglement,

arréte:

Article premier. — Le réglement du Conseil municipal de la Ville de Geneve
est modifié comme suit:

Art. 120

A la suite de la commission des beaux-arts:
(modification)
commission des finances

I Rapport, 1154. Débat, 1162.
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A la suite de la commission des travaux:
(adjonction)
commission du logement.

Art. 2. ~ 11 est créé une nouvelle commission ; cette derniére s’appellera
«commission du logement ».

Art. 3. ~ Les compétences de la commission du logement sont constituées
par les compétences précédemment attribuées a la commission des travaux et a
la commission des finances et de la gérance immobiliére municipale en matiére
de gestion du patrimoine financier immobilier communal.

Art. 4. - En conséquence, les termes de « gérance immobiliére municipale »
sont supprimés dans I"appellation de la commission des finances.

Art. 5. — Les membres de la commission du logement seront désignés par le
Conseil municipal la premiére fois lors de la séance du 1¢f ou 2 novembre 1988
et, par la suite, selon les dispositions du réglement du Conseil municipal.

L'arréié devient donc définitif.

4. Rapport de la commission du réglement, chargée d’étudier la
résolution N° 514 de M. Laurent Extermann, acceptée par
ie Conseil municipal le 2 mars 1988, intitulée : modification de

la procédure de vote des rapports au Conseil municipal
(Ne 126 A) 1.

Mme Marie-Charlotte Pictet, rapporteur (L).

Troisiéme débat

Le président. Les conseilleres et conseillers qui lors de ce troisiéme débat
se doivent de voter & nouveau et qui acceptent I'arrété tel qu'il apparait en
page 2 sont priés de lever la main.

En troisi¢me débat, I'arrété, mis aux voix, est accepté a Punanimité,

! Rapport, 1225, Débat, 1226.
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Il est ainsi congu:
ARRETE

LE CONSEIL. MUNICIPAL,
vu I'article 30 de la loi sur 'administration des communes,

sur proposition de sa commission du réglement,

arréte:

Le réglement du Conseil municipal. adopté par ce Conseil le 11 novembre
1981, approuvé par le Conseil d'Etat le 24 mars 1982, avec les modifications
adoptées au 19 mai 1987. est modifié comme suit:

Art. 81, al. 1 (inchangé)
al. 2 (nouveau)
Le rapport de majorité est voté en premier.
al. 3 (nouveau)

En présence de plusieurs rapports de minorités, le président. d’entente
avec le bureau. décide 'ordre dans lequel les rapports sont mis aux voix.

Larrété devient donc définirif.

5. Rapport du Conseil administratif a I'appui du projet de budget
de la Ville de Genéve pour I'exercice 1989. (N° 120).
Le Conseil administratif a I'honneur de vous présenter |'exposé des motifs

a 'appui du projet de budget de la Ville de Genéve pour I'exercice 1989.

Ce document comprend les chapitres suivants:

Pages
1. Considérations genérales . . ... ... .. ... .. .. ... .. ... 1251
1.1 Chiffres globaux . . . ... ... ... . . i 1251

1.2 Etude des budgets de fonctionnement _
et d'investissements par le Conseil administratif . . . .. . ... 1252
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Budget 1989

Pages
1.3 Quelques réflexions sur un proche avenir ... .......... 1254
1.4 Options du Conseil administratif pour 1989 . . .. .. ... ... 1256
1.5Conclusions . .. ... o e 1257
Politique du Conseil adminiswratif en 1989 . . .. .. ... .. .... 1258
Présentation financiére du projet de budget . . ... ... ... ... . 1282
3.1 Budget de fonctionnement . . . .......... . ... ... 1282
3.2 Budget d’investissements et financement . . .. ... .. ... .. 1299
Projet d'arrété . . ... .. ... e 1301

1. CONSIDERATIONS GENERALES

1.1 Chiffres globaux

Le Conseil administratif, conformément a article 48, lettre c), de la loi sur

I'administration des communes, vous soumet le projet de budget de la Ville de
Geneve pour I'exercice 1989.

Les chiffres globaux concernant ce budget sont les suivants:

. Budget de fonctionnement

Total desrevenus ... ... .............
Total descharges . . ... ... .. .. ... ..., .
Excédent présumé des revenus ... .......

. Budget des investissements

Total des dépenses brutes . .. ...........
Total des recettes ... ...........cc...
Investissements nets présumés . . .. .. ... ..

. Financement des investissementis

Investissements nets présumés . . ... ... ...
Autofinancement total . ...............

Insuffisance de financement & couvrir

par des emprunts nouveaux . . .. ........

Fr.
Fr.

570820895.—

570812 656. —

Fr.

Fr.
Fr.
Fr

Fr.
Fr

Fr.

8239. —

186855600. —
855000, —

. 186000000. —

186000000. —

. 59398239. —

. 126601 761. —
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Le projet de budget de I'exercice 1989 progresse de 23,4 millions de francs
ou 4,3% par rapport au budget de 1988.

1.2 Létude des budgets de fonctionnement et d’investissements par le Conseil
administratif

a) Le cadre politique de I’étude

Lélaboration du projet de budget 1989 a représenté pour le Conseil admi-
nistratif, un exercice particuli¢rement difficile. Cette situation était prévisible
dans la mesure ou le budget prévisionnel de 1989 contenu dans le 11¢ pro-
gramme financier quadriennal laissait apparaitre un déficit de 'ordre de
13,7 millions de francs. Ce résultat indiquait, par anticipation, un revirement
fondamental de tendance par rapport aux exercices excédentaires précédents.

Les débats animés, auxquels a donné€ licu la présentation au Conseil muni-
cipal du 11¢ Programme financier quadriennal 1988-1991, le renvoi au Conseil
administratif de la proposition N° 100 concernant les “rais d’études ainsi que
Tapprobation par le Conseil municipal des postulats Nos 313 «priant le Conseil
administratif de ne pas augmenter le nombre de postes de fonctionnaires exis-
tants de plus de 25 unités» et 314 «demandant au Conseil administratif de
limiter 'augmentation globale en valeur réelle du poste - subventions et allo-
cations — 2 3% », sont significatifs d’une large volonté politique

— de maintenir:

1o la fiscalité communale qui sera, par ailleurs, allégée dans la méme mesure
que celle du Canton consécutivement aux meodifications de la LCP déci-
dées récemment par le Grand Conseil (option déja réalisée a la Ville de
Geneve entre 1982 et 1988)

2¢ l'endettement de la Ville dans des limites raisonnables

3o les activités municipales actuelles.

- d’opérer des choix dans les limites des possibilités financieres réelles de la
commune.

C'est sur la base de ces principes gén€raux, constituant également une
réponse aux deux postulats précités, que le Conseil administratif a entrepris
I’étude du projet de budget 1989.

b) Les contraintes

11 est apparu d’emblée qu’une partie importante des dépenses de fonction-
nement et d'investissements de la Ville de Genéve (comme par ailleurs de
toutes les collectivités publiques) €tait déja engagée par des votes du Conseil
municipal dans une proportion plus élevée que dans les budgets précédents.
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De plus, certaines charges sont, de par leur nature, incompressibles a court
terme. Il s’agit, par exemple, des charges du personnel, des intéréts de la
dette, des amortissements ou d’autres charges liées & la croissance des revenus,

La marge de manceuvre réelle dont disposait le Conseil administratif était
donc limitée, l'adaptation de certaines charges ne pouvant s’envisager que
dans le cadre d’une politique nouvelle 2 moyen et long termes, basée sur la
fixation d’objectifs précis.

c) Les décisions fondamentales concernant le budget 1989

Le Conseil administratif s’est engagé dans cette voie en préparant le projet
de budget 1989. Cette nouvelle orientation s’est traduite par un ensemble de
mesures délicates 3 prendre et suscitant d’inévitables insatisfactions, voire
quelques inquiétudes.

Lirmitation de la croissance des dépenses

La premiere mesure fondamentale décidée a été de reconduire, en 1989, Ie
méme montant de dépenses qu’en 1988, sauf dans des cas précis comme I'in-
dexation des salaires ou le paiement des intéréts de la dette.

Pour d’autres dépenses particuliéres, telles les subventions, le Conseil ad-
ministratif a procédé€ a des choix trés stricts, estimant qu'il n’est pas raisonna-
ble de les accroitre au-dela de certaines limites.

Gestion du personnel

La deuxiéme mesure prise a été d’appliquer dans tous les départements le
«blocage des effectifs du personnel».

Deux exceptions cependant a ce principe ont été admises portant sur la
création :

— de 7 nouveaux postes de travail au Centre de traitement informatique, afin
de ne pas retarder le processus de modernisation et d’informatisation de
I’administration ;

~ d’un poste d’administrateur au Musée d’art et d’histoire.

Ensuite, aprés une étude approfondie des postes de travail «non occupés»
depuis un certain temps, il a été décidé de procéder a des transferts de ces
postes A Iintérieur des départements ou a des changements d’affectation en
vue de faciliter cette nouvelle orientation.

Enfin, des réductions ont été opérées sur des dépenses de personnel de
certains services étant donné que chaque année, lors du bouclement des comp-
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tes, des économies substantielles sont enregistrées de manigre constante sur les
charges de personnel.

Fiscalité et autofinancement

Le Conseil administratif ayant d’emblée admis le postulat de ne pas aug-
menter la fiscalité communale, I'équilibre budgétaire, que les mesures décrites
ci-dessus n’ont pas permis d'atteindre, ne devenait possible que par une dimi-
nution de 'autofinancement.

En 1989, I'autofinancement sera inférieur, en pourcentage comme en chif-
fre, & celui des années précédentes; il devrait toutefois revenir, en 1990, a ses
niveaux antérieurs.

Il y a lieu, enfin, de rappeler ici que si I'exercice budgétaire devait se
boucler par un excédent de revenus, celui-ci améliorera d’autant 'auto-
financement.

1.3 Quelques réflexions sur un proche avenir

a) Evolution de la fiscalité

La récente décision du Grand Conseil visant 3 supprimer la progression a
froid par I'indexation des barémes fiscaux (mesure qui doit encore &tre sou-
mise cet automne au vote populaire) va indiscutablement créer, dés le budget
de Pannée 1990, des difficultés financiéres au Canton et a 'ensemble des com-
munes genevoises.

b) Controle des dépenses

Aussi est-il important d’améliorer, dans les meilleurs délais, le contrdle des
dépenses de fonctionnement et d'investissements. C’est par un examen politi-
que attentif de utilité de celles-ci et par un controle de gestion pratiqué par les
responsables de I'administration eux-mémes, qu’'un tel objectif pourra étre
atteint.

Le contrdle de I'accroissement des charges budgétaires doit, & 'avenir,
devenir une préoccupation commune et permanente du Conseil municipal,
Conseil administratif et Administration.

¢) Formation du personnel

Le Conseil administratif doit pouvoir s’appuyer sur son administration.
Celle-ci doit étre en mesure de mobiliser sa capacité dans tout ce qu’elle entre-
prend et ne pas craindre la comparaison avec d’autres secteurs d’activités.
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Le programme de formation continue du personnel, la sensibilisation aux
problémes actuels et la motivation des collaborateurs seront améliorés. C’est
dans cet esprit que les cadres devraient avoir — grice aux informations en leur
possession — une influence favorable sur le respect des crédits budgétaires.

d) Planification

Une gestion rigoureuse exige également une meilleure maitrise de I'avenir
a long terme et une fixation des objectifs de développement dans tous les
secteurs ou la Ville intervient depuis des décennies: le logement, la culture, les
loisirs, les sports, le social, etc. Ces objectifs tiendront compte de 'environne-
ment et des possibilités urbanistiques de notre ville. La préparation des pro-
grammes financiers quadriennaux sera favorablement influencée par ces étu-
des a long terme.

La remise en ceuvre d’un systeme de planification comparable & celui créé
a la Ville de Genéve en 1971 devra étre revu. Ce dernier, rappelons-le, a
conduit — en octobre 1978 — a la présentation du Plan stratégique, Ville de

Geneve, Horizon 1990, document qui représente encore aujourd’hui un intérét
réel.

e) Modernisation

La modernisation de ’administration municipale, grice notamment a I'in-
formatique et a la bureautique, se poursuivra. La mise en application progres-
sive des 3 bases de données (personnel, comptable et patrimoine) s'inscrit dans
la perspective d’'une amélioration de la gestion administrative.

f) Gestion du patrimoine immobilier

Le Conseil administratif est également préoccupé par I'important retard
pris au cours de ces derni¢res années dans I'entretien du patrimoine immobilier
municipal. Il va définir et présenter au Conseil municipal, dans les meilleurs
délais, une stratégie globale (politique financiere et de gestion immobiliére)
permettant, a long terme, de restaurer le parc immobilier municipal.

Celle-ci comprendra, notamment, un programme de rénovation des bati-
ments publics, administratifs et locatifs.
g) Construction de nouveaux logements

Dans le domaine de la construction de logements, le role de ia Ville de
Genéve doit demeurer complémentaire ; elle ne détient, en effet, que les 5%
du total du parc immobilier genevois. Si le Conseil administratif a décidé de
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moins construire directement de logements, il entend, en revanche, activer son
action dans ce domaine en multipliant la cession de droits de superficie 2 des
tiers, permettant & ceux-ci de construire plus rapidement les logements sociaux
souhaités par la population.

h) Urbanisme

L'urbanisme doit permettre la prise en compte d’un certain nombre de
besoins et la recherche des meilleures solutions possibles en vue d’offrir un
environnement urbain des plus harmonieux.

Cette conception urbanistique de la cité n’est pas aisée 2 réaliser, car elle
met en présence des intéréts contradictoires: transports public et privé, amé-
nagement d’espaces de tranquillité et maintien du patrimoine architectural et
naturel.

C’est par un dialogue permanent qu'une conception judicieuse de 'aména-
gement urbain pourra étre atteint.

1.4 Les options du Conseil administratif pour 1989

Le Conseil administratif a retenu neuf options fondamentales pour le pro-
jet de budget 1989.

a) Budget de fonctionnement

1. Maintien de la charge fiscale (45,5 centimes additionnels) au niveau de
1988.

2. Limitation stricte de la croissance des charges de fonctionnement (+ 4,3%
par rapport a 1988), a V'exception de celles présentant un caractére
d’incompressibilité.

3. Blocage de I'effectif du personnel municipal. 8 nouveaux postes de travail
seulement ont été pris en considération pour 1989.

4. Développement différencié des dépenses de fonctionnement dans les di-
vers départements (croissance modulée entre 3,8% et 9,8% en tenant
compte des amortissements, 3,2% et 3,7 % sans ceux-ci).

Ces taux refletent les choix budgétaires décidés par le Conseil administratif
pour 1989. Le détail de ceux-ci est contenu dans le rapport politique de
chaque département.
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5. Réduction de 'autofinancement de 4,6 millions environ. Cette mesure
s’inscrit dans le prolongement de 'option Ne 1 du projet de budget 1989, a
savoir aucune augmentation de la charge fiscale communale.

b) Budget des investissements et son financement

6. Programme d’investissements soutenu (186 millions) mais sensiblement in-
férieur 2 celui prévu dans le 11¢ PFQ (220 millions).

7. Priorité aux investissements concernant le «logement» 36%, la culture et
les loisirs 12%, les sports 12 %, les écoles 8%, I'administration générale
7%.

Ces cinq groupes de dépenses représentent a eux seuls les 75 % du total des
investissements envisagés en 1989.

8. Fixation de l'autofinancement a 59 millions de francs au lieu de 64 millions
en 1988.

9. Endettement supplémentaire théorique plus élevé (127 millions de francs)
qu’en 1988 mais nettement inférieur 2 celui inscrit dans le 11¢ Programme
financier quadriennal.

1.5 Conclusions

Budget de fonctionnement

Létude du projet de budget s’est révélée, cette année, particulierement
délicate. La cause réside dans une croissance des charges supérieure a celles
des revenus.

Le Conseil administratif a d’emblée écarté Paugmentation de la fiscalité
communale pour faire face a cette évolution; il a préféré remettre en question
la croissance des dépenses en procédant & un examen rigoureux de ces dernie-
res. Celui-ci s’est traduit par une décision fondamentale : la reconduction, en
1989, des chiffres du budget 1988 a I’exception des charges liées 4 des obliga-
tions 1égales, contractuelles ou évoluant parallélement aux revenus.

Laugmentation de I'effectif du personnel a été ainsi réduite a des cas
exceptionnels. En revanche, le principe de transferts de postes entre les servi-
ces ou de modifications d’affectation a été admis.

Le Conseil administratif estime que malgré les restrictions opérées, il sera
possible d'offrir & la population des prestations de méme qualité
qu’auparavant.
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Budget des investissements et son financement

Le total du budget retepu (186 millions de francs dont 152 millions déja
engagés) est inférieur de plus de 30 millions de francs a celui inscrit dans fe 11¢
Programme financier quadriennal 1988-1991, mais il est, toutefois, supérieur
de 6 millions & celui de 1988.

Les choix du Conseil administratif ont porté exclusivement sur le pro-
gramme des projets. Certains d’entre eux ont été différés. Ils seront réexami-
nés dans le cadre de la revision du 11¢ Programme financier quadriennal 1988-
1991 que le Conseil administratif entreprendra ces prochaines semaines.

Le financement des investissements 1989 se répercute inévitablement sur la
dette de la Ville de Geneve. Celle-ci augmentera I'an prochain dans une me-
sure moins forte que ne prévoyait le plan financier, mais supérieure, toutefois,
a celle des années passées.

Conformément & la procédure budgétaire en vigueur, les membres du Con-
seil administratif se tiendront 2 disposition de la commission des finances et de
la gérance immobiliére municipale pour lui apporter, durant ses travaux, tous
les renseignements complémentaires dont elle pourrait avoir besoin lors de
I'examen du projet de budget 1989.

2. POLITIQUE DU CONSEIL ADMINISTRATIF EN 1989

Commission rattachée au Conseil administratif
Commission d’organisation et d’informatique (CORI)

Sur la base des options prises par le Conseil administratif dans son discours
de législature, la CORI a défini un certain nombre d’objectifs stratégiques en
matiére d'organisation et d'informatique. Ils constituent les lignes directrices
pour la législature en cours. La commission peut ainsi accomplir sa mission
dans un cadre structuré. ayant & 'esprit le souci d'une cohérence entre les

différents projets qu'elle a & préaviser. En 1989, les travaux porteront plus
particulierement sur les aspects suivants:

A. Organisation
Parmi les thémes qui seront a l'ordre du jour, on mentionnera trois
directions :

~ T'adaptation des structures générales. La CORI poursuivra ses réflexions
pour améliorer les structures et les circuits de Nadministration afin de facili-
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ter I'accomplissement des tiches dont la complexité et I'interdépendance
ne font que croitre ;

la définition de certaines compétences: en préalable & I'informatisation,
notamment, en vue de la mise en place de la base de données du patri-
moine, la répartition de certaines compétences doit permettre de mieux
préciser les responsabilités financiéres, techniques et de gestion;

la dynamisation de V'organisation administrative: la CORI sera attentive
d’une part a 'amélioration de I'organisation administrative des différentes
unités administratives, d’autre part, au développement des outils analyti-
ques de prévision et de gestion, enfin & la poursuite des efforts en vue de
trouver des solutions durables en matiére de locaux administratifs et
techniques.

B. Informatique

Au cours de I'année 1989, le Centre de traitement informatique devrait se

doter de nouvelles structures et pouvoir s’installer dans de nouveaux locaux
pour tenir compte du développement des besoins de I'administration. Sous
I'angle de la politique générale en mati¢re informatique, la CORI participera a
la réflexion en vue de I'adaptation du plan informatique de la Ville, d'une part,
ainsi qu'a la structuration de la fonction de correspondant informatique des
SEIVICES.

En ce qui concerne les projets liés a la politique de modernisation, diffé-

rents préavis seront donnés, comme par exemple:

la réalisation de l'informatisation du Musée d’art et d’histoire;
I'informatisation des Archives de la Ville:

I'informatisation du central d’alarme du SIS.

Enfin, la CORI suivra les travaux d’implantation des trois bases de don-

nées (personnel, comptable et patrimoine).

1.

Département municipal des finances
et des services généraux

ADMINISTRATION GENERALE

Communication et information

Apres trois années d'expérience, la fonction communication et information

a conquis sa place au sein de I'administration. Cependant, son développement
n'est pas encore achevé et ses objectifs demandent & étre revus et précisés.
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A cet égard, 1989 sera donc une année de transition devant permettre la
poursuite ou la réalisation définitive d’actions déja engagées. Leffort portera
tout particuliérement sur:

~ le développement et I'amélioration de I'information a I'arcade du Molard;

~ TPimplantation, aprés obtention des autorisations nécessaires, des pan-
neaux informatiques d’information ;

~ la réalisation de la «pochette municipale» et de la cassette vidéo consa-
crées aux activités de la municipalité;

— TI’élaboration du dossier relatif au fléchage de la Ville,

— larecherche et le développement de nouveaux moyens d'information (mi-
nitel - infovidéo, etc.);

- la poursuite de la diffusion des documents d’information et de publicité de
la Ville de Geneve.

2. Archives municipales

Le développement des archives municipales est préva en 1989 selon les
trois axes suivants:

- poursuite de l'informatisation des archives historiques, commencée en
1988

- mise au point d’un systéme de constitution d’archives définitives dans cha-
que service ;

- constitution d’une bibliothéque de référence.

3. Office du personnel

En 1989, trois dossiers majeurs retiendront l'attention de P'Office du
personnel :

~ la création de la base de données du personnel:

Engagée depuis plus de deux ans, cette étude longue et délicate va se
poursuivre en collaboration étroite avec le Centre de traitement informatique.
Aujourd’hui, la phase de travail portant sur I'élaboration d’un concept est
terminée. D&s 'automne 1988, va commencer analyse de détail relative 2 la
gestion des dossiers du personnel et au paiement des salaires, I’application
effective étant prévue pour le 1¢r janvier 1990.
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— lamélioration des programmes de formation du personnel:

Ces programmes devront étre adaptés de maniére & répondre toujours
mieux aux besoins des collaborateurs, compte tenu de leurs tiches et de leurs
responsabilités,

Une attention particuliére sera portée a la formation directe dans les
services.

Enfin, la collaboration interadministration dans le domaine de la forma-
tion sera renforcée.

— Détude du cahier de revendications du personnel déposé en mai 1988:

Les discussions qui vont s’engager au sujet de ces revendications nécessi-
tent I’établissement de dossiers sur chacun des points particuliers. Il appartien-
dra a I’Office du personnel de réunir 'information et la documentation néces-
saires, ainsi que de procéder aux analyses et comparaisons indispensables.

4. Administration de la CAP

Autonome depuis 1984, la CAP devrait en 1989 étre en mesure d’assurer
seule et intégralement la gestion et I'entretien de son parc immobilier. Il s’agit
1a de l'ultime étape du processus visant a donner a la CAP une structure
autonome de gestion.

FINANCES
1. Politique fiscale

a) Impét communal

Le Conseil administratif, comme il I'indique dans le chapitre du présent
rapport consacré 2 sa politique budgétaire, maintient le taux de perception des
centimes additionnels a 45,5 pour 1989, chiffre inchangé depuis 1984.

La valeur du centime additionnel 1989 a été déterminée sur la base des
recommandations édictées par le groupe de prévisions fiscales Etat-Ville, dont
la création, rappelons-le, remonte a 1977.

Cette valeur a été calculée comme suit :

Eléments PP P.M. Total
1987
Production ajustée 1987 (CR) ... ... .. 6033 1825 7858
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Eléments pP.P P.M. Total

1988

Croissance 5,5% ................ + 332 + 100 + 432
6365 1925 8290

A déduire :

Incidence nouvelle imposition des couples

325% s/6033 .. ... - 196 — = 1%

Incidence déduction LPP 1% /6030 ... — 60 _— - _60

Production rectifiée du budget 1988 . . . . 6109 1925 8034

1989

Croissance de base 5% .. .......... + 306 + 96 + 402
6415 2021 8436

Croissance supplémentaire 1% provenant
de l'intégration des le 1.1.1989, au baréme
des baremes-rabais et du baréme de I'im-

pot supplémentaire . . . ... ......... + 61 — + 61
6476 2021 8497
arrondid . ... L oL 6475 2025 8500

En présentant ce tableau, le Conseil administratif estime avoir donné suite
a la résolution R517 votée par le Conseil municipal le 22 juin 1988 et ainsi
libellée

«Le Conseil municipal invite le Conseil administratif a lui communiquer
tous les €léments utiles lui permettant de connaitre la formation et la valeur du
centime additionnel avant, ou lors du dépdt du projet de budget 1989. En
outre, le Conseil administratif voudra bien informer le Conseil municipal des
éventuels changements intervenus ces dix derniéres années dans la formation
du centime additionnel de la Ville.»

Un tableau contenant 1'évolution et la composition du centime additionnel
de ces dix derniéres années sera remis 2 la commission des finances et de la
gérance immobiliére municipale.

Les nouvelles dispositions fiscales cantonales

Le 17 juin 1988, le Grand Conseil a voté de nouvelles dispositions fiscales
visant & supprimer le phénome&ne de la progression a froid. Le peuple sera
appelé cet automne a se prononcer sur cette décision.
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Si le vote de I'exécutif cantonal était confirmé, hypothése vraisemblable vu
I'unanimité des députés observée a cette occasion, les recettes fiscales cantona-
les et communales en seront séricusement modifi€es.

Dés 1989, le baréme-rabais et le baréme de I'impdt supplémentaire dispa-
raitront par intégration au baréme impdt des célibataires et a celui des contri-
buables mariés.

La procédure d’intégration a été congue de telle sorte que d’une part, la
somme des impdts cantonal et communal demeure la méme pour le contribua-
ble et que, d’autre part, le nombre des centimes additionnels cantonaux et
communaux ne change pas non plus.

Le nouvel imp6t cantonal de base, augmenté du méme nombre de centi-
mes additionnels cantonaux et communaux, donne ainsi un total de méme
importance que celui obtenu précédemment par 1'addition de I'imp6t supplé-
mentaire et la soustraction du rabais.

Incidence sur les finances communales
En 1989

Les diverses corrections apportées modifient la répartition entre I'Etat et
les communes et provoquent, pour 'Etat, une moins-value fiscale de 22,3
millions de francs environ ('impdt supplémentaire, qui était un impdt cantonal
uniquement, sera dorénavant partagé entre les communes).

Celles-ci bénéficieront, dans leur ensembie, de cette nouvelle répartition.
Leurs recettes fiscales augmenteront d’'un montant estimé & 12700000 francs,
sans qu’il soit possible de connaitre dans quelle mesure il profitera & chaque
commune en particulier. Aussi convient-il, par prudence, de limiter 3 1% au
maximum la croissance supplémentaire de 1'impdt sur le revenu qui peut étre
attendue de ce fait.

Des 1990

Le Département cantonal des finances a procédé 4 des estimations de
I'incidence des nouvelles dispositions fiscales sur les budgets cantonaux et com-
munaux. Le rapport de la commission fiscale, chargée d’examiner les modifica-
tions de la LCP (du 17.5.88), contient toutes les précisions utiles a ce sujet.

En prenant comme hypothése de base un taux d’inflation annuel de 3%, le
manque de recettes fiscales est supputé atteindre 8 4 12 millions par an pour
I’ensemble des communes genevoises.
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Comme 'effet de ces dispositions est cumulatif, 1a moins-value passerait de
8 millions de francs en 1990 4 102 millions de francs dix ans plus tard! pour les
45 communes du canton,

Ces quelques chiffres prévisionnels démontrent, 2 I’évidence, que les auto-
rités genevoises, cantonales et municipales, seront placées dans 18 mois déja,
pour compenser le ralentissement de la croissance de leurs revenus budgétai-
res, devant I’alternative suivante : freiner les charges ou augmenter le nombre
de centimes additionnels.

b) Taxe professionnelle communale

Le principal objectif de la taxe professionnelle communale, pour 1989,
consistera a s’adapter aux changements des taux d’imposition, tant du loyer
que du chiffre des affaires. En ce qui concerne ce premier élément, il a fait
I'objet d’une loi du 17 mars 1988, qui entrera en vigueur le 1°r janvier 1989,
selon laquelle le coefficient de taxation du loyer est réduit de moitié€, en ce sens
qu’il passe de 10 a 5%.

Comme, en vertu de I'article 310 de la loi sur les contributions publiques,
les périodes de taxations sont de deux ans, il ne sera pas possible de reconduire
purement et simplement les taxations 1988 en 1989. Cette modification en-
traine donc un changement de programme.

Quant au deuxiéme élément, soit la révision par la commission ad hoc
chargée par le Conseil d’Etat de revoir les coefficients de taxation applicables
au chiffre des affaires des contribuables, elle aura porté, de 1986 a fin 1988, sur
I’ensemble des groupes professionnels, répertoriés sous chiffres de 1 a 169, de
larticle 12A du réglement d’application de la loi sur les contributions publi-
ques. Un effort d’attention particulier sera donc demand¢ aux taxateurs.

En ce qui concerne les entreprises non inscrites au rdle des contribuables,
elles continueront & faire I'objet d’un recensement systématique effectué a
nouveau par des étudiants spécialement formés pour cette tiche.

2. Politique financiére

Le plan de financement général de la Ville de Genéve pour 1989 se pré-
sente comme suit:

A. Décaissements (en millions de francs)
1. Investissements (crédits votés ou déposés) . . ... 152
2. Investissements (projets) . ................ 34

186
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(en millions de francs)

Report 186
3. Remboursements des dettes consolidées . .. .. .. 45,5
4. Remboursement dépdt CAP . . ....... ... .. 50,0 95,5
281,5
B. Encaissemenis
5. Autofinancement par le budget de fonctionnement 60,0
6. Remboursement de placements & moyen terme . . 30,0
7. Remboursements divers . . ............... 50 — 950
186,5
C. Emissions de nouveaux emprunts, préts ou dépots
divers . . ... e 186,5
arrondi a 190

Le détail de ces éléments figure dans les divers tableaux du budget 1989
intitulés: «Budget des investissements», «Dettes consolidées de la Ville de
Geneve».

La charge financieére résultant de nouveaux emprunts a émettre entre le
15 aoiit 1988 et le 31 décembre 1989 a été estimée sur la base des hypothéses
suivantes:

Taux d'intéréts: 4% % - 4% %
Prix d’émissions: au pair (100%)

Elles correspondent a la tendance actuelle du marché des capitaux.

Ces nouveaux emprunts seront négociés en temps utile aux meilleures
conditions du moment. Il est évident que toute différence par rapport a ces
taux provoquera naturellement des écarts d’intéréts et des frais éventuels entre
le budget et les comptes.

3. Mise en euvre du nouveau concept comptable

Le crédit de 3 millions de francs, voté par le Conseil municipal le
16 décembre 1987, permettra la mise en ceuvre progressive du nouveau con-
cept comptable tel qu’il a ét¢€ présenté dans la proposition No 361 et largement
commenté dans le cadre du rapport de la commission des finances et de la
gérance immobiliere municipale du 16 décembre 1987.
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Durant I'année 1988, il sera procédé a des études et analyses préparatoires
permettant, notammment, d’élaborer les appels d’offres qui seront adressés aux
fournisseurs informatiques de logiciels.

Parallelement, le «plan comptable » de la Ville de Genéve — issu du «Nou-
veau modele de compte » — sera revu. La nouvelle version permettra au Con-
seil municipal de voter, dés 1990, le budget de fonctionnement sur un nombre
de rubriques réduit.

Cette nouvelle présentation sera semblable a celle adoptée par le canton et
les principales communes genevoises.

En 1989, seront mises en service les premiéres applications du nouveau
concept, notamment dans le domaine de la facturation des débiteurs et de la
comptabilité des engagements.

4. Politique d’encouragement & P’économie genevoise

a) Prix de I'Industrie et promotions des entreprises lauréates

Pour la quatrieme année consécutive, la Ville de Genéve va décerner, en
septembre 1988, ses Prix de I'Industrie.

Les lauréats de ces trois derniéres années ont été pour le

Prix de I'Industrie : SODECO-SAIA en 1985
SIP en 1986
TAVARO en 1987
Prix du Mérite industriel: EIE en 1985
LEM en 1986
GESPAC en 1987

La Ville de Geneéve apportera a nouveau son soutien promotionnel aux
entreprises lauréates par des actions régulieres, comme :

— la création d'une plaquette adressée a tous les milieux économiques inté-
ressés, dans le monde entier, par lintermédiaire notamment des
ambassades, consulats, chambres de commerce ;

— la publication d'articles dans diverses revues spécialisées;
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- une campagne d’affichage en ville de Genéve;

— un stand d’exposition permanent a ’entrée des locaux de I'OPI (Office de
promotion industrielle).

Elle les complétera par des opérations ponctuelles décidées de cas en cas.

Au printemps 1988 par exemple, elle a soutenu les entreprises TAVARO
et GESPAC a I'occasion d’une action engagée a Montréal.

Cette année également, un appui sera offert a ELNA (TAVARO SA)
dans le cadre d’un concours organisé sur le plan mondial par cette maison
genevoise.

b) Centre de haute technologie au chemin de la Graviére

Le Conseil administratif, compte tenu de la situation générale et revenant
sur une décision antérieure, a décidé que la construction de ce centre serait
confiée a une fondation de droit privé réunissant des investisseurs intéressés
par ce projet.

La BCG est d’ores et déja disposée a participer 2 cette fondation dont 13
création devrait intervenir I’année prochaine.

Cette nouvelle approche permet d’atteindre tous les objectifs fixés sans
nécessiter d’investissement financier de la part de ia Ville de Geneve.

SERVICES GENERAUX

1. Service des achats

Les activités du Service des achats sont planifiées selon trois objectifs prin-
cipaux qui sont;

1. poursuite de la mise 4 niveau des équipements mobiles de bureau (mobi-
lier, machines de bureau et machines diverses) dans le cadre du crédit
d’investissement Ne 343 (extraordinaire) voté par le Conseil municipal 4 fin
1987, ceci pour tous les services de I'administration selon le plan d’action
défini avec les responsables de ces derniers;

2. informatisation de la gestion administrative, notamment celle des comman-
des libellées selon les besoins exprimés par les divers services utilisateurs,
afin d’améliorer les contrdles budgétaires qui en découlent ;
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3. rationalisation des achats en matiére d’équipement mobilier et autres, en
rapport avec la nouvelle procédure budgétaire s’y rapportant selon déci-
sion du Conseil administratif.

2. Assurances

Le Service des assurances cessera vraisemblablement, d’ici fin 1989, de
gérer le portefeuille des assurances des immeubles de la CAP. Cette démarche
fait partie du programme visant 3 rendre I’administration de la CAP totale-
ment indépendante.

Il a été procédé a un relévement des valeurs assurées, ce qui provoque une
certaine augmentation des primes. Durant I'année 1989, une étude sera enga-
gée en vue d’examiner dans quelle mesure certains risques ne pourraient étre
autogérés par la Ville de Geneve.

3. Gérance immobiliére municipale

Laide personnalisée aux locataires, appliquée conformément aux normes
adoptées par le Conseil administratif, qui représentait en 1982, un montant de
4,5 millions de francs, atteindra un montant de plus de 7 millions de francs en
1989.

Si ce montant représente environ les 14% des loyers réels, cette aide
atteint en réalité en moyenne les 50% du montant des loyers des nouveaux
logements.

Selon les normes en vigueur, et conformément aux dispositions égales, le
montant de ceux-ci sera adapté au cours des prochaines années. Ces adapta-
tions tiendront compte, notamment, de I'évolution des salaires des locataires
au bénéfice de cette disposition favorable.

Le programme des constructions en cours permettra 4 la Gérance immobi-
liere municipale de mettre, en 1989, a disposition sur le marché 61 nouveaux
logements et 13 rénovés, soit au total 74 logements.

Gréce aux contacts permanents €tablis avec les milieux privés, l’action
engagée en vue d’élargir la mise a disposition de logements destinés principale-
ment aux jeunes, sera poursuivie.

4. Informatique générale Ville de Geneve

Pour mieux répondre aux spécificités inhérentes a I'informatisation de I’ad-
ministration municipale, le Service informatique (IGVG) s’est scindé en deux
centres, a savoir:




SEANCE DU 14 SEPTEMBRE 1988 (aprés-midi) 1269
Budget 1989

— le Centre de traitement informatique (CTI) existant d¢ja,
et

~ le Centre de support d’informatique distribuée (CSID). Ce dernier s’occu-
pera plus spécifiquement de la micro-informatique, de la formation et de
I’ensemble des ordinateurs distribués a vocation dite scientifique.

Les taches principales de 'lGVG demeurent 'implantation des trois bases
de données principales (personnel, comptable et patrimoine), ainsi que de
I'ensemble des équipements et applications y afférentes.

Département municipal des constructions et de la voirie

1. Généralités

Marqué au sceau de 'économie, le budget 1989 de ce département aura
évidemment pour conséquence d’entrainer un surcroit de travail pour nos col-
laborateurs. En effet, il n'est pas inutile de rappeler que les importants crédits
d’investissement votés ces derniéres années nécessitent des procédures admi-
nistratives complexes ainsi qu'une étroite surveillance technique. L'absence de
nouveaux employés sera vivement ressentie.

Néanmoins, le département assumera les tdches qui lui sont confiées au
mieux des intéréts de la collectivité publique. Il veillera en particulier & une
amélioration sensible de 'information sur les divers chantiers qu’il gere.

2. Division des constructions

Malgré I'absence de nouveaux collaborateurs, la nouvelle structure de
fonctionnement et la création du Service des aménagements urbains devraient
permettre une gestion encore plus précise et dynamique des dossiers de cons-
tructions, ainsi qu'une accélération des réalisations en faveur des deux-roues et
des piétons, par la création de voies cyclables et 'aménagement de rues a trafic
modéré.

Administration et opérations fonciéres

Un effort particulier devra étre fourni pour accélérer I'acquisition des ter-
rains, plus spécifiquement destinés aux équipernents scolaires; a cet égard,
nous constatons que 'attitude du Conseil municipal, face aux propriétaires
privés, ne facilite guére ces achats et il convient de rappeler qu'il serait souhai-
table que le Conseil administratif soit dot¢ d’un fonds permettant des acquisi-
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tions rapides. Une expérience est tentée avec la désignation d’un mandataire,
extérieur a 'administration, chargé de prospection.

Afin d’essayer de ne pas ralentir la construction de logements que pour-
raient entrainer des économies budgétaires, la mise en droit de superficie de
terrains a des coopératives sera une mission essentielle du service.

Architecture

La réalisation des constructions se poursuivra principalement par ’ouver-
ture des chantiers dont les crédits de constructions ont été votés.

Le ralentissement de certains projets, conséquence des restrictions budgé-
taires, sera mis a profit pour la recherche d’économies, sans pour autant négli-
ger la qualité architecturale qui doit rester I'un des buts du service, mais en
veillant au respect des crédits accordés.

Batiments

La restauration de plusieurs batiments, dont notamment le Musée de
I’Ariana, se poursuit.

Parall¢lement, un effort important devrait étre porté sur I'entretien des
batiments locatifs et publics; malheureusement les possibilités budgétaires,
extrémement limitées, particuliérement pour les batiments publics, conduiront
a recourir au dépot de crédits extraordinaires et a ralentir certains travaux de
rénovation.

Aménagement urbain

Malgré les conditions modestes de démarrage, ce nouveau service devra,
en 1989:

- coordonner la réalisation des aménagements pour les cyclistes;
— planifier les aménagements de modération de trafic;

- concevoir de nouveaux aménagements urbains en recherchant des solu-
tions simples mais efficaces.

Chauffage

La gestion rationnelle et économique d’énergie réalisée ces derniéres an-
nées permet maintenant d'adopter de nouvelles mesures, allant dans le sens
d’une recherche d’énergie alternative.
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C’est pourquoi, les actions en vue de la mise en place de capteurs solaires
commencées en 1988 se poursuivront.

On peut cependant regretter que les réductions budgétaires ne permettent
pas, dans I'immédiat, d’améliorer I'isolation thermique des batiments.

3. Division de la Voirie

La réorganisation des Services de voirie commencée en 1987 sera poursui-
vie en 1989.

Leffort portera sur I'information progressive de certaines tiches grace a la
formation dont le personnel peut bénéficier et a I'appui constant du Centre de
traitement informatique.

La création récente du Service logistique et technique permettra, a I’ave-
nir, d’accorder une attention toute particuliere au parc des véhicules et engins
afin que fiabilité et sécurité s’allient au mieux avec les exigences
environnementales.

Létude de la couverture des voies CFF, puis le début de sa réalisation
(dans la mesure ou les crédits seront votés), constituera une préoccupation
essentielle du Service d’études et constructions, outre les équipements tels que
voies de desserte et collecteurs, dont les quartiers en développement devront
étre pourvus.

Quant aux réseaux des voiries et canalisations existantes, les sollicitations
intenses auxquelles ils sont soumis nécessitent des travaux de maintenance et
de rénovation dont 'ampleur est fonction de I'état de dégradation observé.
Chaque intervention du Service de I'entretien du domaine public sera précédée
d’une étude menée avec le Service des aménagements urbains et les départe-
ments cantonaux concernés, étude portant sur la mise en place de mesures de
modération du trafic.

La forte augmentation de la quantité des résidus ménagers observée ces
derni¢res années exige le maintien d’un effort de rationalisation permanent.
Toute action visant 2 la levée et au traitement différenciés des déchets devra
s’inscrire dans un concept cantonal qui fait 'objet d’une étude conduite par le
Département des travaux publics a laquelle les communes, la Ville et d’autres
institutions sont étroitement associées.

Une cité ou il fait bon vivre, c’est aussi fétes et manifestations de toute
nature qui requiérent la mise & disposition de matériel et le nettoiement des
espaces publics. La encore, I’objectif réside au maintien de la qualité des servi-
ces fournis.
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En conclusion, 'accroissement constant des prestations de la Voirie et la
complexité grandissante des problémes posés devront étre résolus par une
gestion rigoureuse accompagnée de mesures de rationalisation sans augmenta-
tion des effectifs pour 1989.

Département municipal des beaux-arts, de la culture et du tourisme

1. Secrétariat

Les augmentations sollicitées résultent toutes de la prise en charge du
secrétariat du Fonds municipal de décoration.

Les modifications intervenant dans la rubrique subventions et allocations,
particulierement pour la Société genevoise des écrivains, le Centre genevois de
la gravure, le Centre genevois de I’artisanat et Andata Ritorno, sont motivées
exclusivement par la mise en place d’activités nouvelles.

2. Halles de I'lle

Depuis le ier janvier 1988, la Ville de Geneve assure le fonctionnement des
deux galeries des Halles. Une subvention nominative est accordée au CARAR
pour la marche de son secrétariat. Le changement de structure a nécessité une
présentation budgétaire nouvelle conforme aux normes de ’administration
municipale.

3. Bibliothéque publigue et universitaire

Face a I’accroissement de la production scientifique et 2 la hausse du prix
des livres et des périodiques, le crédit d’acquisition doit étre majoré.

Mis en place en 1985, le syst¢me d'informatisation SIBIL est performant.
Toutefois et au vu des besoins, le crédit attaché aux liaisons informatiques doit
étre amélioré.

4. Bibliothéques et discotheques municipales

Les adaptations budgétaires demandées résultent de la mise en place de
I'équipement informatique opérationnel au niveau du prét des ouvrages et des
périodiques.

5. Musée d’art et d’histoire

Un effort particulier doit é&tre mené en mati¢re de sécurité des collections.
La location de nouveaux dépdts s’avére, en ’état, indispensable,
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De plus I'importance et I'accroissement des tiches du musée conduisent au
renforcement de sa direction par le biais de 'engagement d’un administrateur.

6. Bibliothéque d’art et d’archéologie

Depuis 1986, la bibliothéque dispose d’un équipement informatique (sys-
t2me SIBIL) lequel, vu les besoins, nécessite une augmentation des frais de
gestion.

7. Maison Tavel

Au terme de deux années d’exploitation, il convient de parfaire I’agence-
ment intérieur au niveau de la présentation, particulierement lors d’exposi-
tions temporaires.

8. Collection iconographique du Vieux-Geneve

Les adaptations demandées doivent permettre de renforcer les acquisitions
de collection.

9. Cabinet des estampes

Par mesure de sécurité, la location d’un dépét sis au Port Franc s'impose.

10. Musée d’ethnographie '

Dans le cadre de I'objectif fixé depuis quelques années, le musée poursui-
vra ses efforts pour améliorer ses prestations dans le domaine de la diffusion
culturelle, principalement lors d’expositions temporaires.

Dans le cadre des échanges franco-genevois, une présentation de la collec-
tion Amoudruz aura lieu en Haute-Savoie et dans I’Ain.

Le manque de place, particulierement a Carl-Vogt, n’assure pas la sécurité
des collections. Face & cette situation, des dépdts nouveaux seront loués a
Pextérieur.

11. Muséum d’histoire naturelle

Depuis deux ans, I'institut dispose d’un équipement informatique (systéme
SIBIL) destiné a la bibliothéque.

Lintroduction en 1988 d’un matériel informatique apte a inventorier les
collections entraine de nouvelles charges de fonctionnement.
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12. Conservatoire et jardin botaniques

Limplantation des nouveaux batiments et des serres a modifié et compli-
qué la topographie du jardin, d’oii la nécessité de revoir entierement la signali-
sation. Parallélement, I'entretien et le nettoyage des batiments et des labora-
toires occasionnent de nouvelles charges de fonctionnement. Leffort mené
pour I'aménagement et I'entretien du jardin doit étre poursuivi (installation
d’arrosage, cheminements piétonniers, écoulements d’eau, protection antivol).

13. Spectacles et concerts

Leffort entrepris depuis 1986 en faveur des personnes agées sera pour-
suivi. On note a cet effet le succes évident des concerts du dimanche.

Une réactualisation est souhaitée pour les concerts classiques et populai-
res. Elle se situe au niveau de la promotion et de la publicité, de la location de
partitions musicales et de matériels de production de concerts, cachets d’ar-
tistes (chefs, solistes, engagement d’ensembles de musique de chambre et
orchestres symphoniques).

La subvention de base accordée a la Fondation de I'OSR comprend une
augmentation relative 4 la participation des pouvoirs publics (Ville et Etat de
Genéve) aux frais de la tournée (Espagne et USA) prévue en 1989.

Loccupation du Victoria Hall nécessite des charges nouvelles de fonction-
nement, particuliérement au niveau des frais de gardiennage et de nettoyage
du batiment.

Rattachée au service, la bibliotheéque musicale sera installée dans le bati-
ment rénové du Griitli. Les frais de fonctionnement sont inscrits réguli¢rement
au budget 1989.

L'Ecole de musique des Cadets féte, en 1989, son 100¢ anniversaire et a
prévu a cette occasion un certain nombre de manifestations. L'Etat et la Ville
de Genéve ont été sollicités pour la prise en charge d'un déficit de 94000
francs. Il est proposé dés lors d’allouer a cet effet une somme de 47000 francs.

Le Concours international de composition musicale (CIMOB) a lieu tous
les deux ans. Il convient donc de prévoir en 1989 un soutien financier identique
& celui accordé en 1987.

La subvention accordée au Concours international d’exécution musicale
est réajustée car les nouveaux locaux mis & disposition par la Ville de Genéve
impliquent le paiement d’un loyer. Il en va de méme pour la Fédération des
CONcours internationaux de musique.
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Sur le principe et mis & part les augmentations li€es aux ouvertures du
Griitli et du Casino-Théatre, les subventions régulieres aux théatres d’art dra-
matique et compagnies permanentes ainsi qu’aux organismes de cinéma n’ont
pas été augmentées.

Département municipal des sports et de la sécurité

1. Direction du département

En 1989, la direction du département poursuivra ses travaux dans deux
directions:

d’une part, 'améiioration de I'organisation administrative du département, en
vue de développer la communication et 'informaticn sur le plan interne et,

d’autre part, la prise en charge et le suivi de dossiers particuliers, notathment :

— mise en place d’un systéme permettant de micux suivre I'évolution et les
activités des bénéficiaires de subventions;

- formation continue des collaboratrices et collaborateurs chargés de tiches
spécifiques dans les services.

Ajouté a 'augmentation constante des affaires courantes, le traitement de
ces dossiers de manigre approfondie nécessitera une organisation rigoureuse
pour que {a direction du département puisse y faire face avec ses moyens
actuels.

2. Service des sports

Le Service des sports poursuit son effort pour répondre aux besoins de la
population en matiere d’équipements et de programmes sportifs. De nouvelles
applications de I'informatique et la recherche constante de solutions meilleures
devraient permettre de maitriser la croissance des tiches & effectuer et d’amé-
liorer encore les prestations offertes aux usagers des installations sportives.

Le soutien des activités sportives, par le biais des subventions aux clubs et
associations, ainsi que l'aide a la création de centres de formation, se poursui-
vent dans les limites des possibilités budgétaires.

En ce qui concerne les installations, I'année 1989 sera marquée par:

— louverture vraisemblable, en fin d’année, des halles du Centre sportif de la
Queue d’Arve;

- la mise en service des aménagements réalisés sur la parcelle Veit du stade
de Champel (tennis et piste de bicross) et la construction de deux terrains
de football en synthétique ou stabilisé ;
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et, sous réserve de ’acceptation des crédits nécessaires,
- larénovation du Pavillon de Champel construit a titre provisoire en 1970;

— laréalisation de divers travaux & la patinoire des Vernets, afin de répondre
aux normes de sécurité fixées par le Département des travaux publics;

- la mise en service des installations du stade de Balexert, aprés
réhabilitation.

3. Service de police municipale

Leffort principal tendra 2 atteindre une plus grande efficacité dans tous les
secteurs. Les moyens techniques et la formation continue y contribueront.

Les agents municipaux devant faire face & des tiches en constante crois-
sance sans augmentation d’effectif, différentes mesures de rationalisation
seront appliquées. Une sélection devra &tre opérée dans les activités de surveil-
lance lors de manifestations culturelles et sportives (services spéciaux).

En 1989, le poste de Rive sera déplacé a Jargonnant sous forme d’arcade
accessible au public. Ladministration et I’état-major restent au boulevard
Helvétique.

Toutes les amendes d'ordre seront gérées par informatique. Des études
pour étendre les applications dans ce domaine se poursuivent.

4. Service de I’abattoir et du contréle des viandes

La direction du service participe & 1'élaboration des plans et décisions qui
devraient conduire A la mise en service d’un nouvel abattoir privé en 1991.

Un planning rigoureux sera appliqué pour permettre de continuer les abat-
tages dans les installations actuelles sans interférence avec les travaux liés & la
nouvelle construction.

Les investissements et les dépenses de fonctionnement sont limités au strict
minimum tout en maintenant la bonne marche des installations. Vu la vétusté
de certains équipements, une attention particuliere devra étre accordée a la
surveillance et a I'entretien des installations techniques, afin d’éviter tout ris-
que d’accident pour le personnel, ainsi que toute pollution de Penvironne-
ment. Certains travaux d’entretien courants devront étre réalisés.

En ce qui concerne I’élimination des déchets carnés, la collaboration avec
la Société coopérative GZM & Lyss se poursuit.
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Un crédit extraordinaire sera soumis au Conseil municipal pour I’équipe-
ment en fluides et énergies de la parcelle mise en droit de superficie.

5. Service d’incendie et de secours

Conformément a la motion M 180 de la commission des finances et de la
gérance immobiliere, acceptée par le Conseil municipal le 29 mars 1988, la
rubrique budgétaire 4400.3110 « Acquisitions véhicules et machines & moteur »
a été dotée d’'un montant correspondant a la somme des amortisseménts an-
nuels, selon le plan d'investissement.

En plus du renouvellement habituel du matériel, il sera nécessaire, en
1989, d’échanger I'ensemble de 1'équipement pionnier lourd.

Compte tenu de 'augmentation constante des interventions, il faut songer
trés séricusement a la possibilité d’ouvrir en permanence la caserne rive droite.
Une telle décision, conforme aux conclusions du mandat Team Consult, impli-
querait une augmentation d’effectif de 24 hommes, soit 12 en 1990 et 12 en
1991. Des négociations a ce sujet sont en cours avec I'Association des commu-
nes genevoises et le Conseil d’Etat.

Sous réserve de I'acceptation du crédit nécessaire, le remplacement du
systéme de mobilisation téléphonique sera réalisé en 1989,

La convention avec les communes fixe les montants de la redevance jus-
qu’au 31 décembre 1989. Un nouvel avenant devra étre signé entre la Ville de
Geneve et I’Association des communes genevoises en cours d’année 1989.

6. Service de la protection civile

Poursuivant la réalisation de la Protection civile, conformément aux mis-
sions que lui fixe la loi fédérale en la matiére, le service se préoccupe tout
particulierement de rechercher des possibilités d’implanter des constructions:

- postes de commandement;
— postes sanitaires;

— postes sanitaires de secours;
— postes d’attente;

- abris publics.

Autre priorité, la formation des cadres incorporés dans la Protection civile
et la formation continue des instructeurs professionnels.

En 1989, la revision de la deuxiéme partie de la planification générale
devra étre réalisée, plusieurs dépots de matériel d’intervention ainsi que 1’abri




1278 SEANCE DU 14 SEPTEMBRE 1988 (aprés-midi)
Budget 1989

public de Cornavin seront aménagés et il faudra procéder au remplacement,
aprés 10 ans, des assortiments de médicaments du poste sanitaire de secours de
Champel.

Dans le cadre de I'entretien et de la rénovation des installations, le poste
de commandement local devra étre adapté aux nouvelles normes de ’Office
fédéral de la protection civile. En ce qui concerne le matériel, une échéance
fixée par I'Office fédéral prévoit que les appareils radio SE 125 doivent étre
revisés.

Le poste sanitaire, poste d’attente et poste de commandement de quartier
Le Corbusier, sera mis en service en 1989.
7. Service du domaine public

Pas de charge nouvelle a signaler pour ce service. En ce qui concerne les
recettes, le poste relatif a la halle de Rive a été majoré de 15% pour tenir
compte de la hausse des tarifs due aux travaux de transformation réalisés en
1988.

Les recettes provenant des redevances d'utilisation du domaine public
subiront des modifications 2 la suite de I'entrée en vigueur des nouveaux tarifs
et de I'application des exonérations prévues dans le projet de loi sur les routes.

Le service poursuit ses efforts pour favoriser I'implantation de nouveaux
marchés et I'animation des différents quartiers de la ville.

Département municipal des affaires sociales,
des écoles et de I'environnement

1. Généralités

En 1989, une somme totale de 118 796 532 francs sera affectée au fonction-
nement du département, soit 20,8 % du budget de la Ville de Geneve.

Par rapport a 1988, il y a donc une augmentation de 10577465 francs, soit
un taux de croissance de 9,8% di, en particulier, aux amortissements.

Le cout des services et fonctions sera, en 1989, le suivant pour:

a) la direction du département . .................. 665953. —
b) la coopération au développement . ... ........... 1225000. —
¢) Yaide humanitaire . ........................ 320000. —
d) le Service d’'urbanisme . .. ... ... ... .. ........ 3281208.—

e) le Service des espaces verts et de 'environnement . ... 19122440.—
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f) le Service de I'étatcivil . ... ..... ... .. .. ... .... 1378781.—
g) la Délégation a la petite enfance . . . ... .. ..... ... 11515246. —
h) le Servicedes écoles . . ... ... . . ... 45643514, —
i) leServicesocial ... ....... .. . . ... . .. . .. . ... 23396852. —
j) le Service des pompes funébres . . .. ... ... ... ... 11026555.—
k) le recensement du domaine bati . ............... 945859.—

Leffectif du personnel du département est le méme qu’en 1988, soit
496 postes.

2. Direction du département

Tout en prenant les décisions de politique générale, la direction du dépar-
tement soutient ’activité administrative, technique, financiére, sociale et juri-
dique des services. Fonctionnant comme instrument de liaison avec le Conseil
administratif, elle est également chargée de dossiers particuliers (téléréseau et
nouveaux médias, coopération au développement, aide humanitaire, vie asso-
ciative et de quartier, etc.).

3. Coopération au développement

Conformément au réglement du Conseil administratif du 1er septembre
1985, la Ville de Geneve consacre 0,2% de son budget au financement de
projets de développement, présentés par la Fédération genevoise de coopéra-
tion et par d'autres associations d’entraide, qui ont regu un préavis favorable
du Département fédéral des affaires étrangeres.

4. Aide humanitaire

Parallelement & la coopération au développement, le Conseil administratif
poursuit également une action d’aide humanitaire en soutenant, d’entente avec
Pautorité cantonale, les programmes de secours de la Croix-Rouge suisse et en
subventionnant le Comité international de la Croix-Rouge (CICR).

5. Service de urbanisme

Créé en 1984, a la suite de P'entrée en vigueur de la loi fédérale sur 'amé-
nagement du territoire, le service définit les options en matiére d’aménage-
ment des quartiers, des €équipements, de la circulation et des transports qui
sont soumises a l'approbation du Conseil administratif et du Conseil
municipal.

Les efforts principaux du service portent, en 1989, sur les points suivants:
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— I’élaboration de plans directeurs de quartiers dans les secteurs qui recélent
un potentiel & batir important ;

— I’élaboration de la conception globale de la circulation et des transports;

~ Tétude de la traversée de la rade;

— les prévisions démographiques destinées & planifier les équipements
publics, notamment scolaires;

— Tapplication du plan d’utilisation du sol;

~ la mise en ceuvre d’une politique d’'information active dans les quartiers en
s’appuyant sur les différents lieux mis 2 disposition par d’autres services du
département (école, centres de loisirs, centres sociaux, clubs d’ainés, etc.).

6. Service des espaces verts et de Penvironnement

Au cours de ces dernieéres années, la mission du service s’est progressive-
ment élargic: d’un simple service d’entretien des parcs, il a été amené a pren-
dre en charge le probléme de I’arbre en ville avant de devenir un service chargé
de la conception des espaces verts et de la défense de ce qui reste de nature en
milieu urbain.

Les efforts principaux du service portent, en 1989, sur les points suivants:
— le bilan écologique ;

- Tlinventaire de la faune et de la flore des paics;

— TI'étude de nouvelles méthodes de traitement diminuant le recours aux her-
bicides et pesticides;

— Tlintroduction de nouveaux véhicules électriques
- laménagement de nouveaux espaces verts urbains;
— Détude des effets de la pollution en milieu urbain.

7. Service de Pétat civil

Le service — dont Pactivité est déterminée par la législation fédérale - tient
de nombreux registres (mariages, familles, naissances, reconnaissances, déces,
etc.). Indépendamment des adaptations que nécessite le nouveau droit de la
famille, il doit également faire face 4 des problémes d’une grande complexité
juridique en raison du caractére cosmopolite de Geneve.

8. Délégation a la petite enfance

La Délégation a la petite enfance traite les divers problemes relatifs aux
trente institutions privées pour la petite enfance (locaux; gestion administra-
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tive, financiere et éducative ; personnel; formation et perfectionnement; ba-
rémes €t prix; etc.).

Les efforts principaux de la délégation porteront, en 1989, sur les points

suivants:

lexploitation des résultats de I’enquéte du Service de la recherche
sociologique ;

la mise en ceuvre des conclusions de la commission de la petite enfance;

’élaboration d’un projet de réglement relatif aux institutions pour la petite
enfance ;

Pouverture de nouvelles institutions.

Service des écoles

D’un simple service d’entretien des batiments scolaires, le service a pro-

gressivement étendu ses activités ces derniéres années: 'ouverture de ludo-
theéques et de restaurants scolaires, la construction de places de jeux et la mise
en service de plusieurs maisons de quartiers se sont ainsi ajoutées a un effort
marqué de rénovation des bitiments.

Les efforts principaux du service portent, en 1989, sur les points suivants:
la mise en service d’un rural pour classes primaires 4 Longirod (Vaud);

la mise en service d’une maison de vacances pour handicapés 4 Genolier
(Vaudj;

la poursuite du programme des places de jeux;
I’étude d'un espace enfants;

la poursuite de la rénovation des batiments scolaires anciens.

Enfin, le service collabore avec les services immobiliers dans la mise au

point des projets suivants:

10.

a)

construction des groupes scolaires des Créts-de-Champel II, Peschier,
Allobroges, Cayla, Pré-Picot, Genéts et Chatelaine-Charmilles;

rénovation des écoles du 31-Décembre, de Necker, de la Roseraie et de
Sécheron;

construction des centres de loisirs de Plainpalais et de Cayla.

Service social

Laction générale du service se déploie dans trois directions:

I’action économique et sociale : prestations financiéres, information et aide
sociale, hébergement social ;
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b) Taction médico-sociale : aide-ménagere, blanchisserie, sécurité a domicile,

c)

logements avec encadrement infirmier, foyer de jour;

I'action socio-culturelle: animation des clubs d’ainés, excursions, vacances
et manifestations diverses.

Les efforts principaux du service portent, en 1989, sur les points suivants:
I'indexation des prestations financiéres ;

I'étude de la pauvreté a Geneéve,

Vouverture d'un centre médico-social 2 Champel;

I’hébergement des personnes agées et la construction d’immeubles aux
Grottes et au Petit-Saconnex (Les Tilleuls);

lintensification de I'aide & domicile pour faire face au vieillissement de la
population

I'informatisation du service.

3. PRESENTATION FINANCIERE DU PROJET DE BUDGET
Budget de fonctionnement

Comparaison avec le budget 1988 et le 11¢ Programme financier quadrien-
nal 1988-1991

Le tableau reproduit ci-dessous permet une comparaison entre les chiffres

du projet de budget 1989 et ceux du budget 1988, ainsi que de I'année 1989 du
11= programme financier guadriennal 1988-1991. Bien que ce document n’ait
pas regu 'assentiment du Conseil municipal, il n'est pas inutile de le prendre
en compte dans cette analyse.

Projet de Budget FTQ Ecarts

budget lags 1989 | budget Prg
15689 1987 1989
Revenus 570,8 547,4 572,0 |+ 23,4 |~ 1,2
Charges 570,8 £47,4 585,7 |+ 23,4 | +1¢,¢
Excécdent cde revenus - - -13,7 - ~13 7I
e
I R I R SR B
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La progression des charges et des revenus entre le budget 1988 et le projet
de budget 1989 est de 23,4 millions de francs tant pour les revenus que pour les
charges (+ 4,.3%).

Les variations observées entre le projet de budget 1989 et le budget 1989
du 11¢ Programme financier quadriennal sont significatives:

1,2 million de francs de revenus en moins (ou 0,2%)
et 14,9 millions de francs de charges en moins également (soit 2,5%)

Le déficit budgétaire présumé a 13,7 millions de francs dans le 11¢ Pro-
gramme financier quadriennal est totalement annulé, le projet de budget 1989
présenté au Conseil municipal étant, comme I'exige la loi, équilibré.

Cet équilibre a été réalisé exclusivement par la compression des charges et
une réduction de I'autofinancement de 7 millions environ par rapport au Pro-
gramme financier quadriennal.

2. Analyse des charges et revenus
2.1 Analyse par département

Le nouveau tableau présenté & la page suivante ainsi que le graphique
inséré a partir de la page 188 du projet de budget 1989, permettent
notamment
- de connaitre la structure spécifique des charges de chaque département;

- dapprécier simultanément la part «financiére» (intéréts et amortisse-
ments) et les autres composants (dépenses pour le personnel, acquisitions,
subventions, etc.);

— de déterminer les causes de la croissance des charges (par exemple celles
concernant le personnel représentant entre 18 % et 52 % de 'augmentation
totale des dépenses des départements).

Les charges financieres constituent une part importante du budget de cer-

tains départements, il est dés lors intéressant d’examiner dans quelle mesure
celles-ci modifient la croissance totale.

Départements Avec charges  Sans charges
financiéres financiéres
AUIOTIEES . . o v v e e - 15,3% - 153%
Finances et services généraux . ........... + 6,7% + 57%
Constructions et voirie . .. .. ............ + 3.8% + 32%
Beaux-arts et culture . .. ... ... ... ... ... + 6,6% + 57%
Sports et sécurité .. ... ... .. ..., + 50% + 38%
Affaires sociales,
écoles et environnement . .. ... ... . ... ... + 98% + 5,4%

Moyenne . ... ....... ... ... ... .. ... (+ 6.3%) (+ 4,6%)
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2.2 Analyse administrative

Ce chapitre fournit des explications sur les postes les plus importants du
projet de budget 1989 ainsi que sur ceux accusant une forte augmentation par
rapport a 1988.

Charges du personnel
1. Traitement du personnel permanent (3010)
Traitement de base

Lallocation de vie chére de 2,24 % versée en 1988 a été intégrée au traite-
ment de base.

Allocation de vie cheére

Calculée sur la base d’un renchérissement de 2% % en 1989, P'allocation de
vie chere globale (allocation de base + allocation complémentaire) se monte &
4% . Néanmoins, comme le précise le tableau ci-apres, augmentation réelle
des traitements entre le budget 1988 et le projet de budget 1989 est de 3,33 %.

Budget 1988 Projet de budget
1988
Trailtement de base 1988 100,00 100,00
Allccation de base 2 % 3,00 2,24 % 2,24
Allocation complémentaire 1%
Traitement inscrit au
budget 1988 103,00
Traitement de base 1989 102,24
Allocation de base 2 1/2 % 4,08
4 %
Alleocation complémentaire r12%
Traitement a inscrire au
projet de budget 1989 106,33
Différence entre le budget
1988 et le budget 19839 + 3,33 %
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Postes de travail

Les tableaux ci-dessous récapitulent les transferts et les créations de postes
intervenus en 1988 et en 1989.

a) Création de postes en 1988

Départements/services Fonction
~  Finances et services généraux
Secrétariat général 1 aide-mémorialiste
— Constructions et voirie
Service administratif 4 collaboratrice
(opérations foncieres) administrative
— Beaux-arts et culture
Grand Théatre 4 décoratrice
—  Sports et sécurité
Secrétariat du département 1 attaché de direction
Incendie et secours 1 caporal
_4 postes
b) Transferts interservices en 1988
Ancienne fonction Nouvelle fonction
Secrétariat général Communication et information
4 secrétaire sténodactylo 14 secrétaire sténodactylo
Architecture Opérations fonciéres
1 architecte 1 architecte
Voirie et nettoiement Ecoles
1 contrdleur de jeux 1 controleur de jeux
Spectacles et concerts Secrérariat département des beaux-arts
1 téléphoniste-réceptionniste 1 téiéphoniste-réceptionniste
Service social Service social
immeubles médico-sociaux clubs d’ainés
14 animatrice 14 animatrice
Service social Urbanisme
aide sociale & domicile
1 aide ménagere 1 architecte urbanisme
Opérations fonciéres Recensement domaine bdti

1% secrétaire sténodactylo 14 secrétaire sténodactylo
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Batiments
% architecte-technicien
6 postes

b) Création de postes en 1989

Finances et services généraux
CAP

Centre de traitement
informatique

Beaux-arts et culture
Musée d’art et d’histoire

Budget 1989

Opérations fonciéres
¥ collaboratrice administrative
6 postes

1 dessinateur
1 technicien
1 architecte technicien

1 secrétaire de direction
1 chef de centre
1 administrateur
(base de données)
1 assistant formation
1 assistant
en télécommunication
1 assistant info-centre
1 assistant bureautique

_1 administrateur
11 postes

La Caisse d’assurance du personnel remboursera intégralement a Ia Ville
de Genéve le colt des 3 nouveaux postes de travail énumérés ci-dessus.

d) Transferts interservices en 1989

Ancienne fonction

Secrétariat général
I archiviste

Secrétariat département
des beaux-arts

1 responsable centre vidéo
Architecture

4 architectes

Voirie et nettoiement

1 ouvrier

Spectacles et concerts

1 bibliothécaire musicale
Y adjoint bibliothécaire

Nouvelle fonction
Archives

1 archiviste
Centre vidéo

1 responsable centre vidéo
Aménagement urbain

4 architectes
Aménagement urbain

1 collaborateur/trice
Bibliothéque musicale

1 bibliothécaire musicale
14 adjoint bibliothécaire
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Spectacles et concerts Maison du Griitli
1 huissier 1 huissier
Espaces verts et environnement Espaces verts et environnement
2 jardiniers 1 technicien horticole
1 secrétaire téléphoniste
Service social Service social
aide sociale a domicile centres sociaux
3 aides ménageéres 1 assistant social
Urbanisme

1 architecte urbanisme
1 géographe statisticien

Architecture Aménagement urbain
1 adjoint au chef de service 1 chef de service
15% postes 15 % postes

2. Traitement du personnel temporaire (3011)

Le tableau N° 8, intitulé «Personnel occupé dans I’administration munici-
pale », contient tous les renseignements utiles & une comparaison du projet de
budget 1989 avec le budget 1988.

Il permet, notamment :

- d’examiner I'évolution de ’effectif du personnel permanent d’un exercice &
l'autre ;

— d’évaluer I'importance du personnel temporaire en crédit budgétaire et en
nombre théorique de postes.

3. Charges sociales réparties (3039)

Le tableau Ne 6, intitulé « Charges sociales réparties», a ét¢€ introduit pour
la premiere fois dans le projet de budget 1989. II contient les éléments pris en
compte pour le calcul du taux de répartition des charges sociales dans les
budgets des services.

4. Caisse d’assurance du personnel (3040)

Les cotisations versées a la CAP ont été calculées conformément au statut
en vigueur.

Des différences de taux apparaissant entre les services proviennent, no-
tamment, du montant des rappels sur augmentation des traitements assurés.
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5. Transfert a des tiers: subventions et allocations (3610-3675)

Le projet de budget 1989 contient une récapitulation des subventions par

département, par service et une liste détaillée de tous les bénéficiaires de
celles-ci.

6. Commentaires détaillés

Nos

%~ o

10.
11.
12.

13.

14.
15.

Libellé

Autorités

. Dés 1989 les réceptions ne sont plus comptabilisées dans le compte du

secrétariat général, mais dans les rubriques respectives des secrétariats
des départements.

Cette rubrique a été supprimée suite 2 la prise en charge des frais par la
rubrique «réceptions».

Modifications causées d’une part par les rentes pour 'année entiere des
1989, d’autre part par des déces d’ayants droit.

Le Conseil administratif a renoncé & ’édition du journal d’information
«022 - Ville de Genéve ». Dans I'attente d’une nouvelle forme d’informa-
tion aux citoyens, le montant de cette rubrique a été réduit.

Le nombre et I'importance des expositions seront adaptés au nouveau
crédit budgétaire.

Département des finances et services généraux

Adaptation en fonction des charges effectives en 1987.

Ajustement en fonction des comptes 1987.

Des 1989, les Archives municipales disposent de leurs propres rubriques
budgétaires.

Le centre vidéo a été rattaché au Secrétariat général, sous la responsabi-
lité du chargé de l'information ¢t de la communication.

Edition de la pochette municipale.

Animation de I'arcade du Moiard.

En 1988, les divers frais de la Planification & long terme étaient pris en
charge par la rubrique «2100. Service administratif».

Elaboration par le Service cantonal de statistiques, d’études sur la popu-
lation et les emplois.

Maintenance des dossiers du personnel sur microfiches.

Répercussion des hausses des montants des cotisations diverses (AVS,
caisse maladie, etc.).
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16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.
23.
24,

25.
26.
27.
28.

a]
s

30.

31

32.
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Hausses des primes d’assurances.

Développement des programmes de formation du personnel.

Primes d'assurances accident non répartissables (retraités, etc.)
Adaptation des valeurs d'assurance.

Enquétes topographiques des entreprises a effectuer.

Le montant de la production budgétisée pour 1989 tient compte de la
modification de la LCP concernant la réduction du coefficient de taxa-
tion du loyer.

Cette rubrique a été reprise au niveau du compte 1563.3290.
Adaptation due 4 'augmentation du nombre.

Selon I'état locatif actuel et sept nouveaux immeubles construits ou trans-
formés et adaptation prévisible.

Privatisation compléte des nettoyages et locations plus nombreuses.
Suppression des locations au Palais Wilson.

Selon état locatif actuel.

Mandats d’appui pour la programmation et I'analyse.

. Extension des implantations de la micro-informatique et poursuite des

installations de télécommunication.

Estimation des colts d’entretien en fonction de la qualité, I'équipement
et de sa nouvelle technologie.

Frais de déménagement du Centre informatique dans ses nouveaux
locaux avenue Ernest-Pictet.

Voir texte contenu dans le rapport a Uappui du Conseil administratif.

Département des constructions et voirie

. Appel 4 des mandataires en vue de rechercher des terrains & acquérir

pour réaliser des équipements publics.

. Ajustement effectué¢ pour tenir compte des résultats réels de I’exercice

1987.

. Division de la rubrique 2 la suite de la création de la section «aménage-

ments urbains».

. Fin de I'étude ATAG.
. Surveillance humaine des batiments publics en attendant ['exécution

d'installations de protection.

. Remplacement d'une fourgonnette usagée.
. Diminution du coiit du combustible.
. Création du nouveau service «aménagements urbains» deés le ler mai

1988 (inclus précédemment dans la rubrique 2120 architecture).

. Reprise de la rubrique 2530.3080 et ajustement aux dépenses de l'exer-

cice 1987.

. Rubrique transférée sous 2540,




43.
. Rubrique transférée sous rubrique 2540, et nouvelles acquisitions.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.

55.
56.

57.
58.

59.

60.
61.

62.

63.

64,
65.

66.

67.

68.
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Nouvelle répartition entre les différentes sections.

Intensification de la campagne d'information au public.

Compte annulé, la réorganisation du stockage est désormais terminée.
Diminution des demandes de prestations de tiers.

Renouvellement de matériel vidéo destiné au contréle des canalisations
ainsi que des accessoires d'enregistrement des données.

Ajustement aux revenus de I'exercice 1987.

Accroissement du volume des résidus ménagers.

Suppression des transports de résidus a Monthey.

Montant destiné & la «campagne neige ».

Les engins immatriculés ont été transférés au 2540.3110.

Location de matériel de déneigement auprés d’entreprises privées.
Montant intégré a la rubrique 4349 et adaptation aux recettes 1987.
Reprise de la rubrique 3147 du chapitre 2500 et augmentation du nombre
d’abribus a nettoyer.

Département des beaux-arts et culture

Voir tableau des subventions.

La reprise de la gestion des Halles de 1'Ile a pour conséquence une res-
tructuration du chapitre.

La vente des billets populaires pour les représentations du Théatre de
Poche est encaissée directement par ce dernier.

Soutien de la promotion des concerts du dimanche aprés-midi.
Publicité destinée a divers festivals ainsi qu’aux nouveaux concerts sym-
phoniques du dimanche au Victoria Hall durant la saison d’hiver.

Afin de maintenir la qualité et 'attrait public des diverses productions,
un réajustement des cachets d’artistes est nécessaire. D’autre part, un
supplément est prévu selon les conventions générales de I'OSR (reprise
du désengagement de la SSR).

La présentation des concerts d’été a la cour de I'Hotel-de-Ville implique
de plus en plus des effets d'éclairage et de sonorisation.

Utilisation plus intense du Victoria Hall.

Application du nouveau réglement sur la sécurité des accés et utilisation
plus intense du Victoria Hall.

Une augmentation du nombre de concerts symphoniques du dimanche
est prévue pour la saison 1988/1989.

Création d'une nouvelle rubrique. La Biblioth¢que musicale jusqu’a pré-
sent rattachée aux «Concerts classiques» s'installera prochainement
dans les locaux du Griitli.

Participation aux frais pour la tournée de 'OSR en Espagne et aux Etats-
Unis durant I'automne 1989,
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69. a) Une participation exceptionnelle a été accordée en 1988 pour le
125¢ anniversaire de la Musique municipale.

b) Aucun montant n’a été prévu pour le soutien du Festival mondial de
jeunes celui-ci ayant été annulé en 1988, en raison du nombre insuffi-
sant d’inscriptions.

70. Ce concours a lieu tous les deux ans.

71. Réajustement de la subvention, le CIEM payant actuellement un loyer
pour ses locaux.

72. Nouvelles locations suite au sinistre du Palais Wilson.

73. Loyer du théatre du Cellier.

74. a) Réouverture du Casino-Théatre.

b) Revalorisation des subventions en faveur des spectacles dramatiques
off et des activités artistiques au Théatre du Caveau.
75. a) Installation de Fonction Cinéma en vue de I’animation du Griithi.

b) Revalorisation des subventions en faveur des spectacles dramatiques
off et des activités artistiques au Théatre du Caveau.

75. a) Installation de Fonction Cinéma en vue de I'animation du Griithi.

b) Revalorisation de la subvention en faveur de 'encouragement de la
production cinématographique.
(Voir tableau des subventions.)

76. Réajustement de la subvention principalement destinée 4 I’ Association
pour la danse contemporaine.

77. Cette rubrique a été créée en 1988. Les postes gérés par I'Office du
personnel (3010 - 3011 - 3014 - 13015 - 3039 et 3040) n’ont pas été pris en
considération lors de I’élaboration du budget 1988.

78. Réestimation de la consommation d’électricité et d’eau pour le bitiment
du Griitli rénové.

79. La subvention 1988 ne portait que sur une partie de I'année. Le montant
a donc €t€ réajusté pour 'année entiére.

80. Remplacement d’une camionnette datant de 1974.

81. Création de ce nouveau poste en raison de I'informatisation du service.

82. Acquisition d’équipernents radio (sécurité) et remplacement de 'appareil
de diffraction des rayons X.

83. Augmentation des revenus des fonds spéciaux. La rénovation de I'im-
meuble «Fonds Diday» étant terminée.

84. Location de divers locaux suite a I'incendie du Palais Wilson.

87. Nouvelles prévisions en vue de réaliser des expositions plus importantes
{partiellement compensé par les recettes).

88. Augmentation des frais de gestion et d’entretien du matériel en raison de
Paccroissement du nombre des terminaux.

89. Ajustement en fonction des revenus effectifs de 1987.

90. Moins de publications prévues.




91.
92.

93.
94,
9s.
96.

97.
98.

99.

100.
101.
102.

103.
104.
10s.
106.

107.
108.

109.
[10.

111.
112.
113.

114.
115.
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Location d’un dépét au Port-Franc.

Exposition itinérante dans la région Rhone-Alpes sur le theme: femmes
de la montagne - trésors de la collection Amoudruz.

Coédition de disques avec «Les archives internationales de musique
populaire ».

Location de nouveaux locaux au Port-Franc.

Frais d’exploitation du systeme Sibil.

Recours plus important a des techniciens chargés de réaliser des anima-
tions, notamment en matiere d’électronique.

Le budget 1988 comportait des acquisitions exceptionnelles.
Augmentation liée & de nouvelles activités ; certains travaux doivent étre
effectués tous les deux ans.

Aménagement de protection antivol et poursuite de travaux a effectuer
sur la «Terre de Pregny».

Département des sports et de la sécurité

Frais de procédure concernant les cas litigieux du département.
Honoraires pour études données a I'extérieur.

Suite 2 la restructuration des maisons Longines et Omega, les frais de
chronométrage seront a la charge du service.

Développement des programmes « Loisirs et sports» et augmentation du
nombre des nuitées.

Réfection de trois courts de tennis & Vessy (premiére étape).
Adaptation sur la base des chiffres de 1987.

Le programme d’acquisition pour 1989 est moins important que celui de
1988.

Poursuite du renouvellement de I'agencement.

Renouvellement des patins mis en location et acquisition d'une planche
de saut.

Remplacement d’une chaudiere et diverses révisions importantes.
Ajustement sur recettes 1987 et augmentation du public lors des matches
de hockey sur glace.

Adaptation aux recettes de 1987 et augmentation des places de parc
louées.

Nettoyage des bains et dragage des bassins.

Le résultat de la votation populaire concernant les bains des Péquis
n’étant pas connu lors de I’établissement du budget, il est prudent de ne
pas prévoir de recettes.

Remise en état de la piscine de Liotard.

Suppression des entrées au bassin de Varembé.
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116.
117.

118.
119.

120.
121.
122.
123.
124.
125.

126.
127.

128.
129.
130.
131.
132.
133,
134.
135.
136.

137.

138

139.
140.
141.
142.
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Adaptation en fonction des résultats de 1987.

Complément de matériel de gymnastique artistique & la demande de
PUnion cantonale et création d’une aire de saut en hauteur.
Remplacement de tondeuses et d'un tracteur.

Sonorisation du stade de Champel, remplacement d’une balayeuse et
diverses acquisitions.

Nettoyage des nouveaux locaux de Jargonnant.

Frais de surveillance par des tiers du parc des Nations Unies.
Augmentation des services de surveillance.

Adaptation en fonction des résultats de 1987.

Pas d’école de formation en 1989.

Nouveau plan d’amortissement des véhicules. Motion M 180 votée par le
Conseil municipal le 29 mars 1988.

Remplacement de radios et diverses machines d’atelier.

Equipement d’un fourgon pionnier lourd ainsi que diverses acquisitions
d’intervention.

Augmentation de la cadence de transformation des bouches incendie
suite a4 la reprise du réseau des Eaux de I’Arve par les Services
industriels.

Hausse des tarifs.

Selon avenant & la convention du 1< juillet 1986.

Remplacement des assortiments de médicaments du poste sanitaire de
Champel.

Entretien courant des installations électriques du PC local conformément
aux normes EMP, ¢t suppression des dépenses exceptionnelles de 1988.
Selon les factures présentées par le Service cantonal de la protection
civile, a Bernex.

Augmentation du nombre de nuitées.

Adaptation en fonction des résultats de 1987.

Suppression de ce poste, cette tiche de salubrité devant incomber doré-
navant a I’Etat de Genéve.

Augmentation des recettes, suite aux transformations exécutées en 1988.

Département des affaires sociales, écoles et environnement

Dés 1988 les réceptions des départements ne sont plus comptabilisées dans
le compte 3184 du Secrétariat général, mais dans les secrétariats des
départements.

Loyers supplémentaires dus a I'extension des locaux.

Poursuite de 'accroissement du nombre des ayants droit.
Augmentation du nombre des bénéficiaires.

Dislocation des rubriques budgétaires permettant une meilleure connais-
sance des colts par secteur d’activité,




143.
144.
145.
146.
147.
148.
149.
150.
151.

152.

153.

154.

155.

156.

157.
158.
159.
160.

161.
162.

163.
164.

165.
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Adaptation en fonction des résultats de 1987.

Achat d’une fourgonnette en remplacement du véhicule Renault 4L.
Travaux de nettoyage confiés dorénavant a des tiers.

Indexation des loyers selon conventions.

Abandon de la surveillance du Palais des expositions.

Choix plus large de livres et jouets avec fonction éducative élargie.
Mise en service d’un nouveau centre et réactualisation des équipements.
Nombreuses demandes a satisfaire pour maintenir la qualité des locaux.
Loyer pour locaux «adolescents» pour les centres de loisirs des Eaux-
Vives et de la Jonction.

Adaptations des subventions, création de nouveaux postes d’animateurs
et poursuite de ’équipement informatique.

Remplacement de trois fourgons de transport, acquisition de trois véhicu-
les électriques pour le transport de matériel, un tracteur agricole et deux
élévateurs.

Remplacement de machines d’exploitation (tondeuses, faucheuses et ac-
quisitions de nouveaux véhicules tels que: une pelle retro avec remor-
que, une Jeep avec remorque-pont, une machine 4 semer et matériel
divers.

Nouvelles subventions: 1) Centre suisse de protection de la nature; 2)
Société suisse pour la protection de l'environnement; 3) Association
suisse pour la sauvegarde et la protection de la forét.

Aménagement salle de réception et de mariage pour handicapés et
invalides.

Achat d’un corbillard en remplacement de deux véhicules vétustes.

Fin de l'agencement des nouveaux locaux.

Adaptation en fonction des dépenses de 1987.

Auparavant, cette dépense était prise en charge par le Service de la
voirie.

Colloque «Petite enfance ».

Ouverture de nouvelles institutions et augmentation des charges de
fonctionnement.

Publication de «cahiers de I'urbanisme».

Augmentation des mandats d*étude confiés a 'extérieur et attributions de
mandats pour le travail de dessins de la maquette.

Hors départements municipaux

Cette dépense n’est qu'un jeu d’écritures avec le compte 2525.4516 «par-
ticipation aux dépenses de sécurité», oi I'on trouve pratiquement le
méme montant, réduit cependant de la rétrocession par I’Etat des droits
d’entrée sur le carburant.
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166. Incidence de 'augmentation de la consommation de P'électricité.

167. Frais proportionnels aux impdts encaissés.

168. Les principes d’évaluation de la valeur du centime additionnel sont large-
ment expliqués dans le rapport de gestion, dans le chapitre «Politique
fiscale».

169. Cette rétrocession varie en fonction des impdts acquittés par les person-
nes morales.

170. Le montant budgétisé correspond a la moyenne des impbts pergus ces
cinq derniéres années.

171. Adaptation pour tenir compte d*une part, de la variation des taux d’inté-
réts, et d’autre part ajustement de la trésorerie a vue.

172, Diminution consécutive aux remboursements opérés par I’'Hétel Métro-
pole et les Services industriels.

173. Diminution de ce poste provenant principalement de I'utilisation de pla-
cements & terme venant a échéance, et du financement du programme
d’investissements. Voir également le plan général de trésorerie contenu
dans le chapitre «Politique financiére ».

174. Voir tableau «Dettes consolidées de la Ville de Genéve au 31 décembre
1989 » publié dans le budget.

175. 1l est envisagé d’émettre trois emprunts publics en 1989. (Voir tableau
«Dettes consolidées» cité précédemment.)

176. Cette réduction est longuement commentée dans le rapport a I'appui du
Conseil administratif.

2.3 Analyse spécifique

Charges (tableaux Nos 1 et 3)

La structure des charges qui apparaissent au budget de fonctionnement
évolue globalement comme suit entre 1988 et 1989:

1989 1988
Charges de fonctionnement .. ... .. 89,6 % 88,3%
Autofinancement . ............. 10,4 % 11,7%
Total . ..................... 100,0 % 100,0 %

La part des charges de fonctionnement directes sera, en 1989, supérieure
de 1,3% a celle de 1988 suite 2 la réduction du montant affecté i
'autofinancement (4,6 millions environ).

Lévolution des charges, classées par nature, entre le budget 1988 et le
projet de budget 1989, se résume comme suit ;
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30 Charges de personnel (+ 10,7 millions, + 5,0%)

Les charges du personnel se sont accrues principalement par l'indexation
des salaires au renchérissement, 1'octroi des annuités statutaires et les cotisa-
tions versées a la CAP. Contrairement aux années précédentes, le colt des
nouveaux postes de travail est peu élevé. Seuls 15 postes (dont 3 remboursés
par la CAP) ont été décidés par le Conseil administratif entre 1988 et 1989.

31 Biens, services et marchandises (+ 7,7 millions, + 6,6%)
Les augmentations de charges en «Biens, services et marchandises»
concernent plus spécialement :
- les acquisitions de véhicules + 1,3 millien
- les équipements informatiques + 1,2 million
-~ les entretiens d’immeubles + 1,0 million

— les honoraires, frais d’études,
cachets, prestations de services,
frais d’emprunts et d’assurances + 3,0 millions

32 Intéréts passifs (+ 3,5 millions, + 6,9%)
Les intéréts de la dette seront plus élevés qu'en 1988. Le financement du
programme d’investissements conduit nécessairement a un endettement sup-

plémentaire, malgré ’emploi des placements de capitaux venant a échéance en
1989.

33 Amortissements, autofinancement complémentaire et taxes d'équipement

Le total de l'autofinancement est réduit de 4,6 millions. Sa composition est
également profondément modifiée. Le montant consacré a I’amortissement
des crédits d’investissements, votés par le Conseil municipal, progresse de
5,8 millions, celui affecté a 'autofinancement complémentaire (et volontaire)
régresse de 10,4 millions. Ce dernier disparaitra totalement au budget 1990.

34 Contributions a d’autres collectivités (sans changement)

35 Dédommagements a des collectivités publiques (+ 1.9 million, + 6,3%)

Les «dédommagements a des collectivités publiques» sont en augmenta-
tion suite & une adaptation de la participation de {a Ville aux dépenses de
sécurité du canton (+ 1,0 million) et aux frais de perception des impdts
(+ 0,6 million).

36 Transfert a des tiers : subventions et allocations
(+ 4,3 millions, + 6,7%)

Variation par département municipal :
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Départements Mios

a0

~Finances et services généraux - -
~Constructions et voirie - -
~Beaux-arts et culture + 1,2 + 4,5
-Sports et sécurité + 0,4 + 8,1

~-Affa‘res soclales, écoles et
environnement + 2,7 + §,8

Total + 4,3 + 6,7

38 Attribution & des financements spéciaux (sans changement)

Revenus (tableaux Nos 2 et 4)

En 1989, la croissance des revenus proviendra, pour 80 %, de ["augmenta-
tion des impOts.

40 Impéis (+ 18,9 millions, + 4.4%)

18,8 millions de francs sont produits par les centimes additionnels commu-
naux (dont 14,1 par les PP et 4,7 par les PM, le solde par les impdts spéciaux).
Les recettes de la taxe professionnelle sont pratiquement stables (+ 0,1 mil-
lion) d’une année a I'autre, a la suite de 'adaptation de la LCP par le Grand
Conseil (diminution du coefficient «loyer»).

42 Revenus des biens (+ 1,8 million, + 2,3%)

Les revenus des biens progressent exclusivement grace aux produits des
locations. Le rendement des capitaux placés 2 moyen terme est fortement
réduit, car tous les placements venant 2 échéance en 1988 et 1989 seront inté-

gralement utilisés au financement partiel du programme d’investissements.
43 Revenus divers (+ 0,5 million, + 3,4%)

44 Parts et contributions (+ 0,6 million, + 8,3%)

Les autres postes de recettes demeurent relativement identiques a I'exer-
cice précédent.
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45 Dédommagements de collectivités publigues (+ 1,6 million, + 10,3%)

Cette augmentation provient essentiellement de ’adaptation des deux pos-
tes suivants:

- participation du canton a I'entretien des artéres municipales + 1000000
— participation des communes genevoises aux frais du SIS + 450000

46 Subventions et allocations (+ 0,09 million)

2.4 Analyse fonctionnelle (tableaux Nos 5.1 et 5.2)

La classification fonctionnelle constitue une analyse complémentaire per-
mettant d’évaluer le colt des différents domaines d’interventions de la Ville de
Geneve. Abstraction faite des charges de nature financiére et comptable, le
taux moyen de progression est de 5,8 % entre 1988 et 1989.

Les fonctions enregistrant un taux de croissance supéricur a la moyenne
sont:

— T'administration générale (+ 8,4%)
Fonction dans laquelle sont enregistrées notamment les charges spécifi-
ques, telles que I'informatique, les machines de bureau et le mobilier. Ces
dépenses concernent I'ensemble de ’administration municipale.

— Police (+ 7.8%)
Ce taux est influencé principalement par 'adaptation de la participation de
la Ville aux frais de la police du cantomn.

— Défense nationale (+ 7.3%)

Laugmentation des subventions versées pour les abris privés de la Protec-
tion civile est la conséquence de ce fort taux de croissance.

-~ Loisirs (+ 7,1%)

- Culture (+ 6,6%)

B Budget d’investissements et financement

1. Investissements

Les dépenses brutes d’investissements sont budgétisées pour 1989 a 226
millions de francs. LCapplication d'une déduction globale de 19% environ,
pour tenir compte des décalages imprévisibies entre les dates prévues et les
dates réelles de réalisation, ainsi qu'une adaptation de 1,3% environ, repré-
sentant les hausses conjoncturelles et Iégales, réduisent le montant net qui
atteint 186 millions.

Ce chiffre est trés inférieur (34 millions ou 15 %) a celui indiqué pour 1989
dans le 11¢ Programme financier quadriennal 1988-1991 (220 millions). 11 est
toutefois supérieur de 6 millions a celui budgétisé pour 1988.
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Les dépenses déja engagées totalisent 152 millions de francs ou 82% du
total. Celles projetées sont estimées a 34 millions ou 18%. Le montant des
engagements totaux résultant des crédits votés par le Conseil municipal s’éle-
vait, au 30 juin 1988, a plus de 500 millions de francs. C’est dire que le pro-
gramme d’investissements qui sera réalisé ces prochaines années sera constitué
essentiellement de dépenses ayant déja fait I'objet de débats politiques.

En 1989, I’effort devrait porter principalement sur les types d’investisse-
ments suivants:

1) lelogement .. ............... 35,8%
2) la culture et les loisirs . ... ...... 12,4 %
3) lessports . ... 11,9%
4) lesécoles . .. ....... ... ..., 7,9%
5) ladministration générale 7,0%

Ces 5 groupes représentent & eux seuls les % des dépenses d’investisse-
ments prévues I’an prochain.

2. Financement

Le financement du programme d’investissements 1989 est largement expli-
qué au chapitre 2 «Politique du Conseil administratif en 1989» (page 8).

Le tableau, présenté ci-aprés, permet de comparer, par rapport au budget
1988 et au 11¢ Programme financier quadriennal, le mode de financement des
investissements.

En millions
PB 1989  Budget 1988  11¢ PFQ

1989-1991
Investissements: . . . ... ......... 186 180 220
Autofinancement: . . ... ... ..., . 59 64 66
Endettement théorique ... ....... 127 116 154
% autofinancement . . ........... 31,7 35,6 30,0

Sur le plan économique, les investissements programmés en (989 se répar-
tissent comme suit :

— Patrimoine financier: Environ 70 millions ou 38%
- Patrimoine administratif: Environ 116 millions ou 62%
Total : 186 millions ou 100 %
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4. PROJET D’ARRETE

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu les articles 30, lettres a), b), c) et g}, 74, alinéa 5, et 77 de la loi sur
I’administration des communes,

sur proposition du Conseil administratif,

arréte ;!

Chapitre I — Budget administratif et mode de financement

Article premier - Budget administratif

! Le budget administratif de la Ville de Geneve pour 1989 comprend le
budget de fonctionnement et le budget des investissements.

2 1l contient également le mode de financement et le compte de variation
de fortune présumés,
Art. 2 - Budger de fonctionnement

I Les charges du budget de fonctionnement de la Ville de Genéve sont
arrétées a 570812656 francs et les revenus & 570820895 francs.

? Texcédent de revenus présumé s'éleve a 8239 francs.

Art. 3 — Budget des investissements

1 Les dépenses du budget d’investissements sont estimées a 186855000
francs et les recettes & 855000 francs.

2 Les investissements nets présumés s’élevent & 186000000 de francs.

3 Le budget des investissements est approuvé a titre de plan de trésorerie
pour la part des crédits résultant d’arrétés particuliers votés et sous réserve de
ceux qui doivent I'étre.

Art. 4 - Mode de financement

1 Les investissements nets de 186000000 de francs sont autofinancés a rai-
son de:
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Fr. 59390000. — représentant les amortissements, 'autofinancement complé-
mentaire inscrits au compte de fonctionnement et les taxes
d’équipement

Fr. 8239.— correspondant & l'excédent de revenus du compte de
fonctionnement

Fr. 59398239.— au total.

2 Le solde non couvert au montant de 126601761 francs est financé par le
recours a 'emprunt,

Art. 5 — Compte de variation de la fortune

Laugmentation présumée de la fortune de la Ville de Genéve s'éleve a
3922763 francs comprenant :

- VPexcédent de revenus du compte de fonctionnement de 8239 francs;

- lautofinancement complémentaire compris dans le compte de fonctionne-
ment (limitant d’autant I'endettement de la Ville de Genéve) de 3914524
francs.

Chapitre 1I — Centimes additionnels

Art. 6

Les centimes additionnels 2 appliquer en supplément des impdts cantonaux
de 'exercice 1989, en conformité de la loi générale sur les contributions publi-
ques, du 9 novembre 1887, articles 291 et suivants, sont fixés a 45,5.

Art. 7

Le Conseil administratif est chargé de s’adresser au Conseil d'Etat pour le
prier de prendre un arrété approuvant, en ce qui concerne la Ville de Genéve,
le taux de 45,5 centimes additionnels pour I’exercice 1989.

Chapitre III — Emprunts

Art. 8

1 Pour assurer I’exécution du budget administratif de la Ville de Genéve, le
Conseil administratif peut émettre en 1989 des emprunts publics ou d’autres
emprunts a long terme, 4 concurrence du moentant prévu a l'article 4 du présent
arrété, soit 126000000 de francs.
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2 Le Conseil administratif peut également renouveler sans autre, en 1989,
les emprunts ou dépéts de la Caisse d’assurance du personnel qui viendront 2
échéance et procéder a toute conversion ou remboursement anticipé si les
conditions d’émission lui sont favorables.

Chapitre IV — Budget du Service municipal de I’abattoir
et du controle des viandes

Art. 9

Le budget du Service municipal de I’abattoir et du controle des viandes
donne les résultats suivants:

a) Compte d’exploitation ordinaire . . ............. Fr. 86000.—
Excédent des charges

b) Compte de pertes et profits ordinaire . . .. ........ Fr. 815343,50
Perte de 1'exercice

c) Compte d’exploitation «Frigo2» .............. Fr. 426000. —
Excédent des produits

d) Compte de pertes et profits «Frigo 2» ........... Fr. 496528,75
Perte de l'exercice

Le total de ces pertes (lettres b et d), soit 1311872,25 francs sera ajouté a
celles des exercices antérieurs et porté A I'actif du bilan spécial du Service
municipal de I’abattoir et du contrdle des viandes.

M. Claude Haegi, conseiller administratif. J'ai eu ’occasion, au nom du
Conseil administratif, de présenter ce budget 1989 devant la commission des
finances, d'abord, et ensuite de le commenter devant la presse. Vous avez
entre-temps regu la totalité des documents et tout a ’heure, vous allez pouvoir
donner vos premigres impressions concernant ce budget. Compte tenu des
informations déja diffusées, mon intervention sera bréve. J'aimerais simple-
ment relever que ce budget s’inscrit dans le prolongement d’une politique
financiére engagée depuis plusieurs années, une politique a laquelle il semble
que ce Conseil municipal souscrive. Nous faisons preuve d’imagination, parfois
méme, semble-t-il, de quelques audaces. Vous n’en manquez pas, que ce soit
au niveau du Conseil municipal ou au niveau de la commission des finances,
nous voyons quelques appuis allant dans le sens de cette politique.

Cela étant, le budget 1989 n’est pas fait que de satisfactions. Il a ses points
forts et il a ses faiblesses. En ce qui concerne les points forts, nous relevons
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que la fiscalité en 1989 devrait connaitre un trés relatif allégement, dans la
mesure olt nous mettons les contribuables de la Ville de Genéve au bénéfice
des mémes dispositions que celles qui sont prises au niveau du canton.

Autre mesure spectaculaire, la limitation du personnel. Pour prendre le
mot épouvantable de personal-stop, nous avons décidé, en effet, de nous limi-
ter a 15 personnes, huit en plus par rapport a la situation existante, quinze si
nous tenons compte de postes qui ont été créés au cours de ’année. Mais a ces
15 postes il faut encore soustraire trois unités qui dépendent de la caisse de
prévoyance de la municipalité. Douze unités, c’est beaucoup moins que ce que
demandaient, par exemple, un ou deux groupes siégeant dans cette enceinte,
qui, dans ce domaine-la, faisaient preuve, eux aussi, de quelques audaces, en
ce qui concerne I’'augmentation du personnel. C’est possible parce que nous
avions quelques marges de manceuvre et c’est possible dans la mesure ol nous
introduisons une certaine souplesse en ce qui concerne ['affectation des diffé-
rents postes dont nous disposons. Par cette mesure, nous faisons aussi la dé-
monstration que les propos que vous avez tenus a I'occasion de la présentation
du Plan financier quadriennal ont été entendus, et ne se traduisent pas seule-
ment par une limitation de 'effectif du personnel, mais aussi par la reconduc-
tion pure et simple, sans augmentation, d'une certain nombre de rubriques du
budget 1988 en 1989.

Autre point positif, la formation du personnel. Nous avons engagé, depuis
quelques années, depuis quatre ou cing ans, des moyens considérables dans ce
domaine-la, alors que nous dépensions moins de 100000 francs il y a cinq ans,
aujourd’hui nous dépensons plus de 600000 francs pour la formation du per-
sonnel. Grace & de telles dispositions, nous pensons étre plus performants,
nous pensons valoriser les activités de la fonction publique municipale et nous

souhaitons introduire la mobilité nécessaire dans notre administration.

Des mesures sont également prises en matiére de sécurité, et cela ne vous
étonnera pas aprés ce que nous avons vécu.

Enfin une volonté, celle de mieux entretenir le patrimoine immobilier que
nous possédons. C’est bien de construire des bitiments neufs, mais avant de le
faire, faut-il encore étre capable de bien entretenir ceux que nous possédons
aujourd’hui.

Voila les quelques axes sur lesquels nous évoluons, que 1'on peut qualifier
de points forts du budget 1989.

Les faiblesses et la faiblesse majeure, dans ce budget, ¢’est une diminution
de l'autofinancement. Nous n’avons pas été capables de joindre les deux bouts
sans augmenter la dette et cela n’est en tout cas pas satisfaisant pour celui qui
vous parle. Je trouve regrettable que dans une période de prospérité comme
celle-ci, une municipalité soit obligée d’alourdir sa dette. La dette que nous
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acceptons aujourd’hui, nous la retrouverons dés I’année prochaine sous forme
de charge financiére représentée par les intéréts que nous devons assumer.
Mais si nous n'avons pas pu renoncer a cette mesure-1a, c’est parce qulil y a
une formidable force d’inertie qui fait que les dépenses ont été engagées, que
diverses dispositions ont été prises, et que nous ne pouvons pas, du jour au
lendemain, choisir un nouveau cap. Fose espérer que cette augmentation de la
dette est exceptionnelle et que, par notre comportement au niveau de I'exécu-
tif et votre attitude au niveau du Conseil municipal, nous ferons en sorte que
cette dette n’augmente pas.

Vous noterez également une augmentation des subventions, elle est inhé-
rente au fait que, souvent, ces subventions sont liées a des salaires couverts par
les subventions de la Ville de Genéve.

Voila, Mesdames et Messieurs, comment se présente, en quelques mots, ce
budget 1989. Il n’est pas de nature a susciter des inquiétudes quant aux activi-
tés de la municipalité, il n’y a pas démantélement des activités, elles seront
poursuivies. J’ai dit que nous pouvions faire plus sans avoir plus, ce n'est pas
simplement un slogan, c’est une volonté de I'exécutif, une volonté que nous
voudrions voir soutenue par votre parlement, une volonté que nous allons sans
doute retrouver a {'intérieur de "administration si nous arrivons a faire passer
le message. Il s’agit d’avoir un autre état d’esprit, étre plus attentif dans la
fagon dont on engage les dépenses. Encore une fois, cela ne signifiec pas que
nous renongons aux activités qui sont les notres. Que ce soit dans le domaine
social, culturel ou sportif et en ce qui concerne toutes les autres activités,
celles-ci se poursuivent autrement, il faudra que nous gérions autrement.

Encore une fois, nous avons beaucoup de chance de connaitre la situation
économique prospere qui est celle de la Ville de Genéve. Vivre sur un pied un
peu moins élevé n’a strictement rien de dramatique, nous pourrons toujours
entreprendre des activités intéressantes et de nature a répondre aux besoins de
la population. Notre Conseil sera a votre disposition, a la commission des
finances ou dans les commissions spécialisées, pour répondre aux questions
gue vous pourriez nous poser.

Préconsultation

M. Gilbert Mouron (R). Le groupe radical a regu avec intérét le projet de
budget 1989 de notre municipalité et tient 2 faire les observations liminaires
suivantes.

Le budget prévisionnel: si commander ¢’est prévoir, il n’y a pas de possibi-
lité d’appréhender les finances municipales & venir, sans un budget prévision-
nel. Or le Plan financier quadriennal, qui est un outil exceptionnel pour autant
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qu’on lui donne la pleine valeur qu’il mérite, a été provisoirement écarté. En
décidant Peffort & consentir et les cofits exacts pour les années & venir, on
forme, avec cet instrument, un cadre de travail déterminé politiquement. Si cet
instrument ne nous est plus fourni, le Conseil municipal ne saura pas, par
rapport aux centimes additionnels et au budget voté, a quel moment il dépasse
I’enveloppe fixée et prévue pour les années & venir, et il sera vain, ensuite, de
pallier & des dépenses engagées pour tenter d'éviter des augmentations inéluc-
tables de ces centimes additionnels. A cet effet, un plan de prospective, sur
une dizaine d'années, devrait étre élaboré sur la base des données connues. Le
Conseil municipal disposerait ensuite du solde pour allouer de nouvelles sub-
ventions ou engager de nouvelles tiches de fonctionnement; on remarquerait
alors que la marge est faible, trés faible.

Pour 1989, sur 186 millions de francs d’investissements prévus, plus de
150 millions de francs sont déja engagés par des travaux en cours, votés aupa-
ravant. Le Conseil municipal n’a actuellement plus de marge pour innover, il
ne peut que suivre le mouvement ou alors il lui faut agir par échanges de
taches, cassures de frais, remplacement d’'une dépense par une autre, ou en
différant I'exécution, voire la modifiant. Enfin, avisé du suivi de cette situation
prévisionnelle, par une comparaison constante avec le budget des engagements
votés ou les crédits votés, les conseillers municipaux pourront mieux faire les
choix qui s'imposent, et signaler a leur exécutif, que telle demande est & mettre
en veilleuse ou a écarter.

Deuxiéme point. la péréquation financiére intercommunale. Depuis 1986,
nous nous inquiétons des effets de la péréquation financiére intercommunale
et ses répercussions pour notre municipalité. Il n'y a pas de raison que les
efforts consentis par la Ville, pour les habitants de tout le canton, ne soient pas
mieux appréciés. En réalité, ces efforts ne sont pas du tout appréciés. Nos
dépenses pour la culture, le sport et I'environnement profitent & tous les habi-
tants mais ne cotitent qu’a ceux de la Ville. Nos stades, notre piscine en hiver
surtout, notre patinoire, notre Grand Théatre, nos théatres, nos spectacles et
CONCErts. NOS musées et nos parcs sont entierement subventionnés par les centi-
mes additionnels payés par les contribuables de la Ville, de méme, d'ailleurs,
que les abattoirs qui fournissent tout le canton et dont le destin n'est toujours
pas fixé.

Centimes additionnels : chaque fois que les comptes présentent un résultat
positif, et nous nous en réjouissons [orsque nous avons les conclusions, le soi-
disant boni du bouclement des comptes n'est en réalité pas un boni ni une
prouesse comptable, en réalité ce ne sont que des impots trop pergus. Chaque
fois que les résultats sont bénéficiaires, ce sont les contribuables qui ont été
trop lourdement chargés. Ii est trop facile, ensuite. avec un peu d'habileté, de
couvrir par de nouvelles opérations et par des crédits extraordinaires votés




SEANCE DU 14 SEPTEMBRE 1988 (aprés-midi) 1307
Budget 1989

dans le courant de I'exercice, ou des subventions supplémentaires, ce boni ou
ce résultat qui provient d’un trop percu sur les contribuables. D’ailleurs,
comme le coiit de la vie augmente moins vite que la croissance des dépenses de
fonctionnement et d'investissements de la Ville, il s’ensuit que nous nous en-
dettons, tout en nous enrichissant, certes, de la valeur des actifs réalisés, mais
en nous ouvrant dangereusement a des habitudes de subventionnement fatales
pour notre avenir financier.

La Ville de Genéve prend de plus en plus de charges tant dans son fonc-
tionnement que dans ses investissements, souvent méme, pour des taches qui
ne lui sont pas assignées mais pour le plaisir d’étre présents, d’étre les pre-
miers, de vouloir faire avancer la machine. I faudra, maintenant, prendre un
peu de recul et freiner la locomotive, que dis-je, les locomotives, et faire,
écologiquement, un peu attention a ne pas toujours vouloir dépasser les autres
communes. Un peu d’attente nous épargnera certaines expériences facheuses.

Enveloppe générale des frais: l'augmentation de 4,3% des charges de
fonctionnement est encore bien anormale dans une situation ol ’autofinan-
cement ne permet pas un amortissement conséquent de la dette. Il est surtout
invraisemblable de faire pression sur les amortissements et I'autofinancement
complémentaire pour diminuer une augmentation moyenne de 5.8 % et I'ame-
ner & 4,3%. c'est un artifice de présentation qui n’est pas de mise et qui
s’apparente a une véritable tromperie. Le Grand Conseil genevois et la Confé-
dération exigent des équilibres financiers par départements. La Ville est la
seule a se permettre de travailler dans le cadre d’une enveloppe globale ; tot ou
tard les différents départements seront touchés.

Logements: si nous nous réjouissons des efforts de I'administration en vue
de multiplier les cessions de droits de superficie a des tiers, nous constatons.
néanmoins, que pour la fin de cette législature, le nombre de logements cons-
truits n'atteindra pas un pourcentage capable de diminuer la demande d’at-
tente de notre population urbaine. Nous insisterons donc pour qu’une diversi-
fication des méthodes de construire soit étudiée, notamment, reprendre des
études d’aide & la construction sous forme de coopératives & créer. A cet effet,
des logements pour jeunes couples devraient voir le jour rapidement, afin
d’éviter I'hémorragie actuelle des forces vives de notre cité.

Personnel : pas trop persuadés que la limitation générale du personnel peut
avoir un effet dynamique, profitable pour I'administration. nous resterons at-
tentifs aux modifications internes qui peuvent en résulter. De plus, nous veille-
rons, entre autres. a recevoir pour étude attentive, le projet de modification
des statuts du personnel, relatif aux indemnités et a leur incorporation a la
cotisation de retraite.

En conclusion, le groupe radical veillera, particulierement, & préserver le
maintien des centimes additionnels a leur niveau tout en assurant les acquis
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culturels, sportifs et sociaux, mais en exigeant une grande rigueur a tous les
niveaux pour permettre une gestnon efficace et profitable et éviter la spirale
inflationniste.

Les commissaires radicaux sont engagés activement dans la recherche de
solutions relatives aux prévisions budgétaires et a la péréquation financiere. Ils
restent trés soucieux de Uévolution des futurs budgets municipaux, et deman-
dent le renvoi du projet de budget 1989 aux commissions spécialisées des
départements, et 4 la commission des finances pour une étude détaillée.

M. Albert Chauffat (DC). Le budget qui nous est présenté ce soir est un
budget qui doit satisfaire au moins la plus grande partie de ce Conseil munici-
pal, et je dirais méme de notre population, a voir au gré des rencontres, des
contacts que j’ai eus suite 4 'annonce par la presse de ce budget. En effet,
apres bien des années de grande euphorie financiére, et sous la pression de
notre Conseil municipal, voici le train des dépenses de notre collectivité Ville
de Genéve arrété par le Conseil administratif, car ce soir on constate que le
budget 1989 marque un temps d’arrét par rapport aux précédents. Et c’est trés
bien ainsi, non pas que, en ce qui nous concerne, nous autres démocrates-
chrétiens, nous désirions une stagnation, voire un retour en arri¢re, non rien
de cela, mais ce que nous voulons ¢’est une situation claire, compte tenu des
remous que provoguent, tout d’abord, toutes les modifications apportées a la
fois aux lois fiscales de notre canton ces derniéres années et dans quelques
jours a celle qui, a n’en pas douter, devra modifier nos rentrées fiscales,
qu’elles soient cantonales ou communales.

Je rappelle, & ce sujet, que le 25 septembre prochain, le corps électoral
genevois va se prononcer sur une décision du Grand Conseil, qui vise a suppri-
mer la progression a froid dans les calculs des bordereaux d’imp6ts de chaque
contribuable par une indexation des baré¢mes fiscaux. Cette décision va,
comme le rappelle le Conseil administratif, créer, dés 1990, des difficultés
financiéres au canton, comme a l'ensemble des communes genevoises. Si,
th€oriquement, nous connaissons pour I'avenir les effets de ces modifications,
pratiquement personne ne peut dire de quoi les années 1990 seront faites sur le
plan économique en général, et en particulier pour notre Ville.

En effet, il est bien difficile de faire des pronostics et encore moins des
prévisions financiéres sans courir de gros risques. Gouverner c’est prévoir, et
le Conseil administratif a bien fait de prendre des premiéres mesures qui per-
mettront, le moment venu, d'élaborer avec certitude les budgets futurs et qui
correspondront aux possibilités financidres de notre Ville.

Bien siir, ce soir, la balle est dans le camp de notre Conseil, alors veillons
aussi & ne pas provoquer des dépenses qui pourraient mettre en péril les exerci-
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ces futurs de notre municipalité ; veillons & ne pas faire de la démagogie dans
les propositions que nous ferons, et que I'effort qui va étre imposé a notre
administration, le soit aussi, également, pour les satellites qui gravitent autour
de notre municipalité, et la, j’ai nommé nos subventionnés.

1l ne fait aucun doute a ce sujet que, la aussi, on ne peut augmenter les
subventions et en méme temps les indexer. Il ne fait aucun doute aussi que
certaines institutions subventionnées par notre Ville, vu leur importance, sont
arrivées & un maximum dans le partage du géiteau. Il est clair qu’a un moment
donné, les sommes sont telles que leur indexation, qui n’est pas contestée, se
transforme en une augmentation pure et simple de la subvention initiale, au
détriment, naturellement, des petits subventionnés. que ce soit dans le do-
maine culturel, des sports ou le domaine social. Il est clair que les grandes
institutions que nous subventionnons ont des possibilités d’aide privée que les
petites n’ont pas ou presque pas et |3, en vous disant cela, je sais de quoi je
parle.

Ii est donc temps de mettre un terme, dans ce domaine, aux extrapolations
des budgets année aprés année, et remettre en cause, a chaque prévision d’un
exercice, les lignes budgétaires qui vont déterminer les subventions futures.

Voila les quelques réflexions dont je voulais vous faire part au nom du
groupe démocrate-chrétien, dans le cadre de ce tour de préconsuitation. Cette
premiére prise de position ne signifie pas que nous sommes pour l'austérité,
bien loin de la, mais il semble nécessaire de s’accorder un temps de réflexion
et, comme je le disais lors des discussions sur le Plan quadriennal, et comme 1'a
rappelé tout 4 I'heure notre ministre des finances, voir si 'on peut gérer,
gouverner autrement que jusqu’a maintenant. Naturellement, cette prise de
position sera poursuivie 4 la commission des finances et dans le cadre des
commissions des départements auxquelles nous demandons le renvoi du projet
de budget 1989.

M. Raoul Baehler (V). La présentation 2 la commission des finances et de
la gérance immobiliere municipale du budget pour I'an prochain. nous a per-
mis de constater que le Conseil administratif commence a prendre conscience
que l'on ne peut pas indéfiniment augmenter les dépenses de notre Ville.

Le renvoi au Conseil administratif du Plan quadriennal, par une majorité
de notre Conseil, y est certes pour quelque chose, et le Conseil administratif le
reconnait en page 2 de son rapport. S’il est vrai que certaines charges sont
incompressibles, et que beaucoup d’entre elles sont la conséquence des votes
pas toujours réfiéchis de la majorité de notre Conseil municipal, il n’est jamais
trop tard pour bien faire, et les réflexions du Conseil administratif sur notre
proche avenir sont a méditer. Aussi, croyons-nous qu’il faut étudier de fagon
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approfondie les documents qui nous sont remis. Ce n’est gu’aprés une étude
minutieuse et approfondie que nous pourrons prendre position, et nous espé-
rons que les considérations contenues dans le rapport a I'appui, que nous
propose le Conseil administratif, ne seront pas simplement des déclarations
d’intention. Avec les modifications qui seront apportées a partir de 1989 a la
fiscalité, i faudra serrer les dépenses et tant dans les investissements que dans
les fonctionnements, se limiter a I'essentiel. C'est ce 4 quoi nous nous attache-
rons. Surtout pas de perfectionnisme dans les investissements, faisons du dura-
ble et cela le plus simplement possible.

Je suggere, également, que le Conseil administratif nous fasse tenir un
relevé des subventions versées par la Ville, avec des comparaisons entre les
exercices antérieurs 1987, 1988 et I'exercice futur 1989, tel que le Conseil
d’Etat I'a fait dans le budget du Canton pour I'an prochain — M. Claude Haegi
doit connaitre parfaitement bien ce document qui est daté du 8 aofit 1988. En
effet, cela nous permettrait de voir rapidement ce que nous pouvons accepter,
ce que nous devons raisonnablement rejeter et ce que nous devons éventuelle-
ment diminuer, voire peut-étre augmenter.

Ma réflexion se porte aussi sur la chose sutvante: j'estime que le Conseil
administratif commence a faire quelques pas timides vers ce que les Vigilants
proposent depuis assez longtemps. C'est ce que je demande et nous en serions
bien heureux. Raison de plus pour examiner ce budget avec attention, et le
renvoyer a la commission des finances pour cet examen minutieux.

M. David Hiler (PEG). M. Claude Haegi a fait allusion, tout & ’heure, aux
deux motions que nous avions proposées et qui avaient été transformées en
postulat a la demande du Conseil administratif, lors du débat, qui vit, pour la
deuxieme fois, le rejet du Programme financier quadriennal du Conseil admi-
nistratif. Je vous rappelle la teneur de ces motions devenues postulats: un
plafonnement & 1 % de I'augmentation du nombre de postes de travail, peut-
étre un peu plus de vingt postes par an. Nous en sommes aujourd’hui. selon la
proposition du Conseil administratif, & huit postes. Par contre, en termes de
subventions, le Conseil administratif a, cette année, été plus généreux que ce
que nous avions proposé. puisque nous avions limité 4 3% ['augmentation
valeur réelle, et que la proposition du Conseil administratif est un peu en
dessus. Nous nous réjouissons de I'arbitrage fait par le Conseil administratif.,
puisque de fagon générale. dans le cadre politique de I’écologie, nous aimons
mieux déléguer a des associations certaines tiches, qu'augmenter une adminis-
tration. surtout a partir d’un certain effet d'échelle qui nuit a son efficacité.

De ce point de vue, nous estimons donc avoir obtenu satisfaction et nous
recommandons au Conseil administratif de ne pas trop se fatiguer a répondre a
ces postulats, ¢'était une demande politique. la réponse politique est venue.
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La question suivante est de savoir de quel budget il s’agit. 1l ne s’agit pas
d’un budget d’austérité ou de rigueur, parce que si ce document est un budget
d’austérité et de rigueur, les mots n'ont plus de sens. Il s’agit d’'un budget
raisonnable, d’une rupture avec les pratiques antérieures qui, elles, devenaient
irraisonnables car elles reproduisaient, avec un décalage chronologique, une
croissance perpétuelle qui n’existe plus aujourd’hui, au niveau démographique
et économique. Par conséquent, nous estimons qu’il y a adaptation a la réalité
et que de ce point de vue encore, c’est un bon budget.

La question maintenant, contrairement a ce que d’aucuns groupes disent,
n’est pas de crier constamment : « économie, économie, économie », mais bien
de savoir que ’enveloppe est limitée, et de définir des priorités. Normalement,
ce qui devrait s’ensuivre, ce n'est pas une volonté farouche et générale de faire
des économies a tout bout de champ, mais d’avoir un débat politique aiguisé.
C’est-a-dire que chacun, lorsqu’il juge qu’une proposition n'est pas trés bonne,
n'est pas trop sérieuse. dira: non, 1a ou il aurait dit, quatre ou cinq ans avant :
oui, pour ne facher personne. Nous nous en réjouissons.

Enfin, il y a un danger inhérent 4 un budget prévoyant peu de croissance
quantitative. Ce danger a déja été souligné par M. Chauffat. il I'a aussi été par
M. Claude Haegi, c’est 'immobilisme. On peut avoir un budget a croissance
zéro, ol il se passe beaucoup de choses ; on peut aussi, simplement, reproduire
ce qu’on a toujours fait et refuser tout ce qu’il y a de nouveau, et cela nous
parait constituer un danger important. Je ne crois pas que le Conseil adminis-
tratif ait I'intention de sombrer dans I'immobilisme. mais il est vrai que. pour
des raisons administratives, c’est sans doute, la solution la plus simple que de
reproduire un budget d’année en année, & peu prés tel quel.

Pour cette raison, cette année, notre groupe fera le gros de ses interven-
tions sur le plan qualitatif en commission. Cela signifie que nous proposerons
un certain nombre de changements d’affectation.

Concernant les postes de travail. on a choisi de nommer sept informati-
ciens sur les huit postes créés. Nous ne nous sentons pas ’envie de briser un
projet d’informatisation & mi-chemin, nous acceptons donc sans probleme ces
huit postes. Par contre, pour les années suivantes, et méme pour cette année,
nous regrettons quelque peu que 'on n’ait pas engagé des hommes «du ter-
rain». Par hommes du terrain. je pense a des bibliothécaires, dans nos biblio-
théques municipales, a des aides familiales, a des aides ménagéres. et je crois
que c’est cela. plutdt que I'administration intérieure, qui doit étre développé,
parce que malheureusement, méme l'informatique fait partie de ce grand pro-
cessus, qui veut que les administrations créent a longueur de temps leurs pro-
pres besoins et se nourrissent d’elles-mémes.
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Alors, puisque nous n’avons pas pu créer cette année un certain nombre de
postes sur le terrain, qui, m'a-t-on dit, sont nécessaires, je crois que nous
devrions commencer par faire quelques économies nous-mémes, le Conseil
administratif et nous, pour arriver, peut-étre. & créer quelques postes supplé-
mentaires en matiere ou socialement, ils se justifient particuli¢rement, Ou
prendre ? Alors 13, je le dis clairement, dans le budget des réceptions et dans
tous les budgets d’autopublicité du Conseil administratif, qu'ils s’appellent
«communication», «publicité », «information», ou tout ce que vous voudrez,
ce sont des dépenses secondaires et je pense qu’elles sont actuellement beau-
coup trop élevées. Avec une partie, en coupant de moitié ce genre de dépen-
ses, vous verrez, on arrive a créer une dizaine de postes de travail. C'est assez
rigolo, faites le jeu!

Maintenant un autre sujet de satisfaction, le fait que dans le domaine social
et de I'environnement, il n’y ait pas eu de coupes sombres. Cela se sent dans le
maxi-dicastére de M. Segond, qui a la plus forte augmentation. La encore,
nous sommes satisfaits.

Dans le domaine culturel, nous ferons un certain nombre de propositions
de redistribution. Nous croyons pouvoir juger aujourd’hui que I'enveloppe
globale est suffisante, mais que certaines redistributions doivent s’effectuer a
Pintérieur. Comme I’a fait M. Lescaze I’an passé, nous ferons un certain nom-
bre de propositions visant a retrouver I'équilibre.

Dans le domaine des investissements, alors il v deux ou trois choses qui
nous génent passablement. Tout d’abord, il est dit que le Conseil administratif
renonce A opérer des investissements pour les économies d’énergie dans ses
batiments. Cela me parait extrémement inquiétant. En deuxiéme lieu, il est dit
clairement, dans les textes, que le Conseil administratif renonce a prendre des
initiatives dans le domaine du recyclage des déchets tant que le canton n’a pas
développé un concept; cela me parait également extrémement inquiétant.
Pour une fois que quelque chose est de notre compétence, et c’est de notre
compétence, (le canton, lui, est compétent pour briler, nous, nous sommes
compétents pour récupérer) eh bien, nous trouvons déplorable que le Conseil
administratif renonce & une politique, disons-le, aventureuse, d’expériences,
dans ce domaine comme d’autres communes le font. J’avoue, qu’en la matiére,
nous sommes en retard, et d’une fagon trés conséquente, sur une commune
comme Vernier, et cela me parait bizarre, car 13, ce n’est pas une question
d’argent, c’est une question de volenté politique.

Concernant le logement, nous sommes favorables a ce qui est dit par le
Conseil administratif aujourd’hui: «Privilégier les coopératives, plutdt que la
construction et la gestion directe ». Cela nous parait trés bon, méme excellent.

En revanche, le point clef par rapport aux investissements du futur, ¢’est le
prix de chaque investissement. Nous ne sommes absolument plus disposés a
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tolérer des prix incroyables au nom d’un certain esthétisme, ou un certain nom
d’une qualité, qui s’appelle perfectionnisme. Nous savons qu’aujourd’hui, cha-
que fois qu’on construit une piste cyclable a 600000 francs, on a raté une
bonne occasion d’en faire deux a 300000 francs. Et c’est cela qui nous inquite.
Ce n’est pas que nous voulions économiser cet argent, mais bien que nous
voulons pouvoir réaliser. Lorsque 'on nous parle, comme La Suisse I'a fait,
d’'un aménagement devant le Griitli, 2 4,7 millions, nous disons: faisons le
pour un million, il restera trois millions pour une créche! Alors nous serons
absolument féroces sur ce point, jusqu’a réestimer chacun des projets, c’est-a-
dire monter un collectif d’architectes qui fasse vraiment une critique et des
contreprojets pour chacun des projets présentés. Nous n’avons plus, mais abso-
lument plus, le droit aujourd’hui de dépenser dans des réalisations de prestige,
sur le plan des réalisations matérielles dans notre Ville. D’ailleurs, il y a suffi-
samment, maintenant, de pavés de toutes les couleurs pour que tout le monde
trouve que c’est du dernier des communs. Je crois que la simplicité sera trés a
la mode, vu qu’elle a fait totalement défaut depuis une vingtaine d’années.

Voici les remarques du groupe écologiste sur ce budget. Lavenir semble
meilleur — nous nous en réjouissons — peut-&tre pourrons-nous, cette année,
voter le budget. Tout dépend de ce qui se passera en commission.

M. Daniel Pilly (S). Notre groupe a éprouvé une certaine tristesse désabu-
s€e a la lecture du projet de budget 1989. Pourquoi cet état? Eh bien, parce
qu'on a remarqué qu'une fois de plus, la charge fiscale est abaissée et non
maintenue, contrairement a ce que prétend, tout a fait faussement, le Conseil
administratif et cela a des conséquences assez graves.

Nous sommes désabusés parce que force nous est de constater qu’a 'aide
de ses fideles sujets, le Parti libéral est en train d’atteindre son but. Ce but,
c’est un vigoureux coup de frein au développement des investissements de
notre Ville, et donc des équipements collectifs et de la redistribution des reve-
nus que cela implique.

En effet, si on regarde un peu au-dela du budget qui nous est présenté, on
remarque que dés 1990, nous n’avons plus de réserves. Cela apparait d’une
fagon tout a fait sibillyne dans un des petits paragraphes du rapport. Nous
n’aurons plus de réserves, nous n’aurons plus d’autofinancement complémen-
taire, donc, plus de marge de manceuvre. D'autre part, les recettes fiscales
vont diminuer ou pour le moins stagner: en d’autres termes, cela veut dire
que, les budgets de fonctionnement étant trés difficiles & comprimer, une aug-
mentation du service de la dette ne sera pas possible. Alors, la conclusion est
vite faite: si 'augmentation du service de la dette n’est plus possible, il n’est
naturellement plus possible de faire des dettes. S’il n’est plus possible de faire
des dettes, cela signifie une réduction du volume de nos investissements d’au
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moins 50 %, et je suis encore optimiste en disant 50 %, cela serait plutot une
réduction de 60 % . Alors bravo, vous y étes arrivés! Ma foi, 'avenir nous dira
si vous avez eu raison.

En tout cas, notre sentiment est que M. Haegi, il y a quelques années, était
tres fier de se trouver avec I'entreprise Genéve aux commandes d’un 747, eh
bien, maintenant, il se trouve & la pique d’un char & beeufs. Alors, le char a
beeufs avance aussi, n’est-ce pas? Cela avance au rythme de la nature, cela fera
plaisir au Parti écologiste, mais enfin, ¢’est tout de méme un peu dommage
d’en arriver 1a. Toutefois, et pour cette année, notre Parti a décidé de monter
dans ce char a beeufs, en d’autres termes, d’accepter ce budget, mais pour une
raison qui est assez pénible a vrai dire. Malheureusement, nous nous sommes
rendu compte que dans la population, et y compris dans la population qui est
notre €lectorat, il y a le sentiment assez diffus que les investissements de la
Ville de Genéve sont mal faits, mal gérés, sont du gaspillage et que la moitié
de ce qu’on dépense est inutile. On entend ces choses-1a, méme chez nous, et
force nous est d’en tenir compte et de tenter 'expérience pendant quelques
années d'une plus grande rigueur, jusqu'a ce que, nous ’espérons, et nous
pensons que cela viendra plus rapidement que vous ne le pensez, la population
se rende compte de I'effet désastreux de cette politique. Il y en a déja hier qui
s’en sont rendu compte, les vingt clubs de football qui voulaient d’un terrain
stabilisé, si le vent... enfin bref, je n’ai rien compris, mais enfin... (Rires.)

M. Claude Haegi, conseiller administratif. 11 n’ont pas eu ce qu’ils vou-
laient, quoi...

M. Daniel Pilly (S). Ces vingt clubs, s'ils n’ont pas obtenu ce qu’ils vou-
laient, c’est aussi parce qu'un vent d'économie souffle dans cette salle. Eh
bien, & ces vingt clubs s’ajouteront d'autres associations. les fanfares parce
qu’on ne peut leur payer un uniforme, les abonnés du Grand Théatre parce
qu’il faudra doubler le prix des places. les abonnés de 'OSR parce qu’il faudra
aussi augmenter le prix des places... Enfin, nous pensons trés sincérement que
les gens touchés par notre politique de rigueur et d'économie finiront par
réagir et par se rendre compte qu'une modeste augmentation de leur fiscalité
peut permettre a la Ville de réaliser les choses auxquelles ils tiennent. Mais
enfin, nous n’en sommes pas encore la, et comme je I'ai dit tout a I’heure, pour
le moment nous acceptons le rythme du char 4 beeufs.

Deux remarques a propos du budget de fonctionnement. Nous avons cons-
taté, comme tout le monde. que la croissance des différents départements, et
des différents services a l'intérieur des différents départements, n’est pas la
méme pour tout le monde. ce qui est probablement une bonne chose, mais
comme }’an dernier. j'aimerais souhaiter que ces différences de croissance
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soient plus des nécessités réelles, que 'expression des rapports de forces au
sein du Conseil administratif.

En ce qui concerne la politique du personnel, je pense aussi qu'il est bon
d’avoir pris les mesures qui ont été prises. simplement pour rétablir la réalité.
Jaimerais quand méme dire qu'il y a certaines transformations de postes que
'on peut qualifier de création de postes nouveaux. En effet, et ¢’est curieux,
car ils sont tous dans le département de M. Segond. M. Segond a la chance
d’avoir dans ses services des aides ménagéres qui sont d’une extraordinaire
polyvalence, puisque chez M. Segond, une aide ménagére peut devenir géo-
graphe statisticien, voire architecte ou quelque chose comme cela. Dans
les autres départements, il me semble qu'on a été soit plus vague, comme
Mme Burnand qui transforme un ouvrier en collaborateur, ou bien on est carré-
ment resté au statu quo, comme chez M. Emmenegger, un huissier restant un
huissier, et a ce moment-1a, c’est effectivement un transfert. Mais enfin, méme
si on tient compte de cela, on constate que I'augmentation de postes est infé-
ricure & ce qui avait été demandé dans la motion des écologistes, et on peut
s’en satisfaire.

Notre groupe demande donc le renvoi de ce projet de budget & la commis-
sion des finances et aux commissions spécialisées.

Mme Marie-France Spielmann (T). Nous voterons le renvoi en commission
du projet de budget présenté par le Conseil administratif. Nous limiterons
notre intervention a quelques remarques générales.

Lers de sa présentation a la commission des finances, le Conseil adminis-
tratif a expliqué les orientations politiques exprimées par ce projet de budget.
En résumé, le Conseil administratif nous propose, avec ce budget pour 1989:
le blocage du personnet en dépit des tiches et des espaces nouveaux a gérer;
une diminution de ['autofinancement et une aggravation de la dette, qui reste
néanmoins dans des limites raisonnables; une réduction des investissements
par rapport aux prévisions du Plan quadriennal, et enfin, pour ce qui concerne
les dépenses générales. reconduction du budget 1988, ce qui équivaut & un
blocage des dépenses. En bref, comme I'a exprimé le Conseil administratif, ce
budget n’est pas seulement le budget de la rigueur, il est bien plus: il est
I'expression d'une nouvelle politique du Conseil administratif. Dans ce con-
texte. il nous apparait utile de préciser dans quel esprit nous examinerons le
budget qui nous est présenté, et quelle est notre position par rapport a la
nouvelle politique du Conseil administratif.

Sur le fond. nous sommes tout aussi intéressés que le Conseil administratif
a I'utilisation rationnelle des recettes fiscales et & une gestion rigoureuse des
dépenses. Sur ce plan ['examen des comptes 1987, et notamment les dépasse-
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ments de crédits, est 'occasion d’une réflexion utile sur ce theme. Mais nous
sommes tout aussi intéressés a la solution du probléeme du logement par la
politique définie au niveau des activités culturetles et sportives, par I'aide aux
plus démunis et & ceux qui vivent encore dans notre ville a2 I'ombre de la
prospérité. Sur tous ces sujets nous ne ferons pas de concession, et veillerons 2
ce que la politique de la Ville reste adaptée aux besoins.

En conclusion, une saine gestion des deniers publics n’est pas fatalement
synonyme de régression, et nous considérons que la situation financiére de la
Ville permet, non seulement de poursuivre, mais aussi d’intensifier son acti-
vité, pour couvrir les besoins de la population. Par conséquent, nous nous
opposerons a une politique de restriction sélective des dépenses sur le dos de la
politique soctale et culturelle de la Ville.

C’est dans cet esprit, Mesdames et Messieurs les conseillers, que nous
examinerons en commission le projet de budget 1989.

M. Olivier Moreillon (L). C’est un exercice assez mtéressant de devoir, en
quelques minutes, donner ses premieres impressions et celles du parti auquel
on appartient, sur un nouveau projet de budget. Exercice intéressant, parce
que cela nous oblige & définir quels sont les critéres importants de ceux qui le
sont moins. Dans la masse d'informations qui nous est présentée, je crois qu'’il
est primordial de savoir poser les bonnes questions. C'est d’abord en sachant
poser des bonnes questions qu’on fera avancer la situation. Nous souffrons,
peut-étre, d’avoir trop d'informations et quand nous recevons tous ces docu-
ments sur le budget, 1l faut savoir, et cela prend du temps, distinguer ce qui est
capital de ce qui est secondaire. J'ai relevé quelques points et je vais essayer
d’étre le plus bref possible, parce que beaucoup d’intervenants ont déja parlé
des principaux éléments de ce budget.

Rappelez-vous, il y a quelques semaines, & propos du 11¢ Programme fi-
nancier quadriennal, la majorité de ce Conseil municipal, par deux fois, dont la
deuxiéme fois sans aucune contestation possible, a exprimé qu’il n’était pas
raisonnable, en fonction des possibilités financiéres de notre municipalité,
d’engager les quatre prochains exercices sur les bases qui nous étaient pro-
posées. Pour 'année 1989, dans le 11¢ Programme financier quadriennal, le
Conseil administratif n’avait déja pas réussi 2 €quilibrer son budget. Il présen-
tait un déficit de 13,7 millions, cela en désaccord complet avec la loi sur I'admi-
nistration des communes qui fait obligation. pour chaque commune, de pré-
senter un budget de fonctionnement équilibré. Le projet de budget 1989 qui
nous est présenté ce soir est équilibré. Comment est-on parvenu a ce résultat?
En diminuant les charges de 14,9 millions et les revenus de 1,2 million. La
principale observation que I'on peut faire concernant la diminution des charges
est le quasi-blocage de I'effectif du personnel, limité 2 11 nouveaux postes,
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dont effectivement, huit a la charge de la Ville de Geneve, puisque trois sont
remboursés par la CAP; sept pour le CTI, le Centre de traitement informati-
que sur tequel on ne peut pas se permettre le moindre retard vu son impor-
tance vitale pour ’ensemble de I'administration, et un administrateur pour le
Musée d’art et d’histoire.

A ce propos, nous aimerions faire la remarque suivante, que nous avons
d'ailleurs inscrite dans notre rapport sur les comptes 1987, relative a la création
de postes et aux transferts de postes. Nous avons appris dans le rapport a
I'appui du projet de budget 1989 ce qu'il en était pour la création et les trans-
ferts de postes pour 1989, mais aussi pour 1988. Or 1988 est pratiquement
derriére nous. Nous aimerions bien étre informés de ces créations de postes et
ces transferts de postes pour I'exercice a venir, avec le projet de budget y
afférent. La partic qui concerne 1988 aurait dd nous étre présentée déja dans le
projet de budget 1988, il y a douze mois. Effectivement, je pense que dégarnir
I'effectif des services pour renforcer la direction des départements est une
décision importante qui doit étre communiquée au Conseil municipal avant et
non pas apres.

Autre point important, qui a déja été évoqué, c’est le probléme des sub-
ventions. Nous en sommes & 67,4 millions pour 1989, en augmentation de 4.3
millions ou 6,7 % . Tout le monde n’augmente pas ses subventions de la méme
maniére. Finances et Services généraux, constructions et Voirie: 0% d’aug-
mentation, bravo! Beaux-arts et culture: 4,5%, en ligne avec I"augmentation
générale des charges. Sports et sécurité: c’est plus important, 8,1 %, mais
cela porte sur un montant plus petit, 400000 francs. Et la palme revient a
M. Segond qui, avec ses 8.8% d’augmentation des subventions, fait de la
provocation. On ne peut pas se permettre d’augmenter deux fois plus vite ses
subventions que I'ensemble des charges du budget de la municipalité, & quel-
ques mois d’un refus du Programme financier guadriennal, quand la majorité
de ce Conseil municipal a clairement exprimé son désir de voir porter un frein
a certaines dépenses. Donc, cette question des subventions sera reprise en
commission, et nous avons l'intention de proposer quelques diminutions sur les
nombreux postes de ces subventions.

Lautofinancement, on I’a dit, est le plus faible depuis de nombreux exerci-
ces. Pour la premiére fois, il descend en dessous de 32%. En millions. il est
inférieur & 60 millions et par rapport a 1988, il diminue d’a peu pres autant que
les subventions augmentent. C’est-a-dire que si tout le monde avait reconduit
les mémes subventions que 'année précédente, I'autofinancement aurait été
pratiquement le méme. Notre collégue Daniel Pilly a bien fait de relever cette
petite phrase, a la page 47 du rapport 4 'appui: «Lawofinancement complé-
mentaire disparaitra totalement du budget 1990». Peut-étre que certains ne
mesurent pas encore les conséquences de cette annonce ? Cela veut dire que
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dorénavant les deux grandes €coles, ceux qui pronent une augmentation de la
fiscalité et ceux qui, au contraire, veulent une réduction des dépenses,
n’auront plus de terrain neutre pour éviter 'affrontement direct, car il n’y aura
plus cette marge de manceuvre qui permettait jusqu’a présent au Conseil admi-
nistratif, chaque année, en grigriotant un peu cet autofinancement complémen-
taire, de contenter les uns et les autres, de ne pas augmenter la fiscalité et en
méme temps de ne pas trop réduire les dépenses. Je crois qu’on ne pourra plus
éviter, ces prochains exercices. de véritablement savoir ce qu'on veut, si on
veut augmenter la fiscalité ou si on veut diminuer les dépenses.

Nous n'avons pas, au sein du groupe municipal libéral, adopté une position
rigide en ce qui concerne la fiscalité. Position qui ne changera jamais quoi qu’il
arrive. Nous disons simplement ceci: nous sommes, dans la situation actuelle.
persuadés qu’il y a moyen de faire des économies et, partant de ce principe
nous sommes opposés & une augmentation de la fiscalité parce que, nous pen-
sons que si nous augmentons la fiscalité, c¢’est le meilleur moyen de ne pas faire
d’économies. Nous ne sommes pas, & tout jamais, dans n'importe quelles cir-
constances que ce soit, opposés a une augmentation de la fiscalité. Ce ne serait
pas une attitude réaliste mais, dans la situation actuelle, si nous voulons vérita-
blement faire des économies et voir notre Conseil administratif poursuivre une
politique d'efficacité plus que de prestige. je pense que c’est un mauvais ser-
vice que nous lui rendons, et que nous rendons surtout aux contribuables, que
d’adopter la solution de facilité qui consiste a simplement augmenter la fisca-
lité. Je pense que c’est un point important qu’il fallait souligner.

Autre point important que jaimerais relever, c’est la marge de manceuvre
du Conseil municipal. La marge de manceuvre est en fait trés étroite. Dans le
budget de fonctionnement. on pourra essayer de s’amuser & rogner certaines
dépenses, des frais de réception, tout ce qui est lié, peut-étre, a certaines
dépenses somptuaires qui peuvent étre réduites, mais cela n’ira pas bien loin.
Par contre, dans le budget des investissements. sur les 186 millions proposés,
les 152 premiers millions, vous pourrez carrément les oublier, on ne peut
pratiquement plus rien faire. Les travaux ont commencé, les chantiers sont en
cours, et vous n’allez pas arréter un chantier en cours. Il n'y a plus qu'a espérer
que le dépassement a la fin soit encore supportable, qu'il ne nous fera pas
pousser des cris d’indignation quand nous aurons les résultats dans les comp-
tes, mais on ne peut rien faire, on est passif.

Le scul point oll nous avons encore une marge de manceuvre, et il faut le
savoir, ¢’est sur les 34 millions qui restent. Mais les 34 millions qui restent, il
faudra les passer au crible. Je vous signale qu’on les trouve aux pages 173 4 176
du projet de budget 1989. Ce sont quatre pages lourdes de conséquences,
parce gue c'est tout I"avenir de la municipalité pour les prochaines années.
Donc, ces projets, au 22 juin 1988, pour lesquels on nous demande un crédit
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d’étude, 1a, véritablement, il faudra se décider, si oui ou non nous voulons
engager ces études déja en 1989 ou si nous voulons les différer, car une fois que
ces études sont engagées, il n'y a plus moyen, pratiquement, de revenir en
arriére. Une fois que le crédit d’étude est engagé, I'étude est faite. on ne va pas
ensuite refuser la réalisation, cela fait partie d’un tout, c’est une course d’obs-
tacles: ou on commence a sauter le premier obstacle et les autres, ou on refuse
ce parcours, mais on ne s’arréte pas entre deux. cela n'a pas de sens. Il faut
bien savoir que ces 34 millions qu'on nous demande et qui représentent des
crédits d’études, il faudra étre extrémement rigoureux et attentifs. Je pense
qu’en commission, il faudra prendre ces 119 objets, ou par groupe ou indivi-
duellement, mais il faudra véritablement faire un travail de vérification et étre
convaincus que ces projets doivent tous &tre engagés en 1989.

Une chose m’a beaucoup étonné, quand j'ai regardé un petit peu en détail
ces projets par rapport au 11¢ Programme financier quadriennal. En effet, jai
constaté que certains de ces projets étaient répertoriés dans les pages vertes du
11° Programme financier quadriennal, dans la liste des projets dont I'étude ou
la réalisation est prévue au-deld de 1991. Alors comment se¢ fait-il que quel-
ques mois apres, on les retrouve dans le projet de budget 1989, déja en 1989,
au niveau de 'étude ? Nous pensions que ces projets étaient vraiment le futur
et qu’on ne devait pas les voir apparaitre, méme pas pour un crédit d’¢tude,
avant 1991. Donc je pense que la, il faudra effectivement voir pourquoi ces
nouveaux projets ont déja été introduits pour 1989.

Autre notion importante et on 'a dit: on nous a distribué une statistique
trés intéressante. ce que M. Pilly a appelé le carnet du lait, c’est le plus gigan-
tesque carnet du lait qu’on ait jamais connu. On nous a donc donné les crédits
qui avaient été votés depuis le début de I'année, les crédits extraordinaires,
plus ceux qui vont nous revenir des commissions, etc. D'une fagon plus géné-
rale, le montant des engagements, c’est-a-dire la part des crédits votés qui
reste a utiliser, qui est a la disposition du Conseil administratif, était de
516 millions au 30 juin 1988. C'est-a-dire que si nous ne votions plus, dés
aujourd’hui, un seul franc de crédit extraordinaire, le Conseil administratif
aurait de quoi occuper son budget des investissements a raison de 180 a 190
millions par année, en tout cas pendant deux ans, deux ans et demi. Il faut le
savoir parce qu’on ne peut pas engager un trop fort volume d’investissements
sans en supporter les conséquences sur le budget de fonctionnement, et on ne
peut pas non plus ignorer que nos possibilités financiéres sont limitées. On ne
peut pas nous demander plus que ce que nous pouvons faire, mais ce que nous
pouvons faire, faisons-le et faisons-le d’'une fagon efficace.

Autre point que je voulais encore soulever, c’est la question de la dette.
Nous avons relevé, avec regret, que celle-ci augmentait plus que ce que nous
aurions souhaité. Lendettement supplémentaire théorique se monte a 127



1320 SEANCE DU 14 SEPTEMBRE 1988 (aprés-midi)
Budget 1989

millicns. Caugmentation de la dette, elle, est plus faible, de 91 & 92 millions,
compte tenu des remboursements et des nouveaux emprunts. Cependant, si on
regarde les 186 millions d’investissements prévus, la fagon dent ils vont étre
investis, 70 millions dans le patrimoine financier et 116 millions dans le patri-
moine administratif, on constate que, par rapport a cette notion dont on a déja
parlé pour les comptes 1987, c’est-a-dire I’endettement qui sert & financer les
investissements dans le patrimoine administratif, la situation sur ce plan-1a sera
trés mauvaise. Le patrimoine administratif sera financé & raison de 57 millions
par I’endettement et 59 miilions par I'autofinancement, pratiquement 50 % par
ces deux sources de financement. On fera plus mal en 1989, si ce budget se
réalise tel quel, que tout ce qu’on a fait entre 1984 et 1987, période durant
laquelle la dette a augmenté de 53 millions pour financer des investissements
dans le patrimoine administratif.

Comme tous les partis, je crois qu'on peut dégager un seul peint commun
dans tout ce que nous disons ce soir, Monsieur le président. Il y a des sources
de satisfaction et d'insatisfaction. Je crois que c’est vraiment le budget qui
refiete le refus du 11¢ Programme financier quadriennal. Je suis persuadé, que
si ce 11¢ Programme financier quadriennal avait été accepté, nous n’aurions
pas un budget aussi «raisonnable », nous aurions un budget dans la lignée des
précédents, c’est-a-dire avec une augmentation encore beaucoup plus substan-
tielle de la dette que celle que nous avons.

Derni¢re chose, je m’adresse au conseiller administratif A. Hediger. Je
souhaiterais avoir quelques informations sur les Abattoirs. La commission des
finances a eu un vote extrémement serré sur les comptes 1987 pour les Abat-
toirs. Certains de nos collégues paraissaient détenir des informations que nous
n’avions pas. Je précise que le groupe libéral a voté les comptes 1987 des
Abattoirs, parce qu’en ’absence de nouvelles informations, nous ne pouvons
pas émettre un vote négatif avant de savoir exactement la situation. Etant
passé mardi au Palais Eynard, j’ai vu 'annonce: «14 h, séance Abattoirs»,
donc, je me doute que vous devez avoir des nouvelles fraiches 2 nous apporter.
Jaimerais, entre autres, que vous nous apportiez des informations sur cette
demande de crédit pour 'équipement de la parcelle, en fluide et en énergie,
qui tarde a venir. Quels seront les statuts de la nouvelle société ? Qu’en est-il
de l'autorisation de construire, o en est-on? Enfin, j’aimerais que vous nous
donniez surtout votre appréciation personnelle de la volonté des utilisateurs a
relever le défi qui leur est lancé. Ont-ils eu cette volonté ou pas? Cest trés
important.

En 1989, nous allons de nouveau essuyer une perte de 1,3 million pour ces
Abattoirs. Nous aimerions surtout avoir des assurances que cette situation ne
va pas se prolonger au-dela du 30 juin 1991 quoi qu’il arrive.
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Voila Monsieur le président, ¢’était un petit peu en vrac, quelques impres-
sions. Si je devais tout résumer en une phrase, je dirais simplement ceci: nous
sommes opposés, et nous le dirons avec beaucoup plus de sévérité et de fer-
meté dans les comptes, nous sommes opposés a cette politique de prestige que
certains veulent nous faire conduire. Nous voulons absclument une politique
d’efficacité, et une politique d’efficacité dans le cadre de nos possibilités finan-
cieres. Il va de soi que nous demandons, comme les autres partis, le renvoi de
ce projet de budget aux commissions des finances et spécialisées.

M. Claude Haegi, conseiller administratif. M. Pilly disait tout a I'heure,
qu'il y a quelques années, je disais étre installé aux commandes d’un Boeing
747 avec fierté. Non, M. Pilly, je n’ai pas dit cela, j'ai dit, il y a quelques
années, que j’étais peut-étre aux commandes, sur le plan financier, d’un
Boeing qui était spectaculaire, qui €était un appareil important et colteux, et
j’avais I'impression qu’il était surchargé. Si aujourd’hui, vous me voyez assis
sur la pique d’'un char a beeufs, je trouve cela plus rassurant, mais nous en
sommes quand méme encore assez loin de ce char a beeufs.

En effet, quelques-uns d’entre vous se sont exprimés comme si le paysage
s’était complétement transformé. Oh non! Nous dépensons encore tout de
méme un peu plus d'un demi-milliard et en effet, nos dépenses augmentent de
5,8%, c’est dire que la progression est nettement supérieure 4 |'augmentation
du coiit de la vie. Tout & {'heure, Monsieur Mouron, vous avez eu tort, mais
enfin, I'escalade des mots, cela vous connait assez bien et cela ne refléte pas
forcément votre pensée, si bien que je ne vous en tiendrai pas rigueur, lorsque
vous avez parlé de tromperie. Il ne s’agit évidemment pas de cela puisqu’il
suffit de lire les chiffres. Nous avons 5,8% d’augmentation et ensuite, vous
avez une autre rubrique, bien distincte, qui parle de 1'attribution et des finan-
cements spéciaux et de 'amortissement. Alors, en effet, paradoxalement, plus
I'amortissement est important plus le taux d’augmentation croit. C’est bien la
qu’il faut s'arréter, & ce 5.8% qui est 'augmentation des dépenses en 1989.
C’est dire que les choses progressent encore, il y a une volonté de mieux
dépenser, et volonté du Conseil administratif dans son ensemble.

Monsieur Moreillon, vous demandez ce qu’il se serait passé si vous n'aviez
pas refusé, non pas le Programme financier quadriennal, vous I'avez critiqué,
mais la demande pour les crédits d’études. Que se serait-il passé ? 1 est clair
qu’a 'occasion du débat sur le Programme financier quadriennal, une majorité
de ce Conseil municipal a dit ne pas vouloir d’augmentation d'impdts et ne pas
vouloir d’augmentation de la dette —~ a cet égard, M. Pilly, s’exprime un peu
différemment ce soir — nous en avons tenu compte. A partir du moment ol
vous faites ce choix-1a, il y a des conséquences que nous retrouvons dans la
présentation de notre budget.
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Tout & I'heure, M. Hiler a fait état du risque d’immobilisme. C’est un
risque seulement, mais ce n’est pas une certitude, car un budget comme celui-
ci peut, au contraire, étre le budget le plus dynamique que nous n’ayons jamais
vécu, s'il y a volonté de faire plus sans disposer d’une augmentation aussi
importante que les autres années, et le Conseil administratif n’a pas le senti-
ment de vous présenter un budget qui est marqué par I'immobilisme, bien au
contraire.

Encore un mot sur le Programme financier quadriennal. Tout & I'heure
M. Mouron a dit qu'il avait été écarté et qu'il lui était difficile de vivre sans lui.
Nous nous en réjouissons parce que cela prouve son utilité. Je rappelle que le
Programme financier quadriennal est un programme d’intentions. qui nous
permet de mesurer les conséquences de chacune de vos décisions. L'avez-vous
fait a I'occasion de chacun des votes ? Je ne le pense pas, si I’on tient compte de
la situation dans laquelle nous sommes placés aujourd’hui.

Et Monsieur Moreillon, quand tout & I'’heure vous disiez votre étonnement
en voyant certaines dépenses non prévues dans le Plan quadriennal mais envi-
sagées a plus long terme, ramenées dans la période toute proche, c’est tout
simplement parce que nous avions de bonnes raisons de coulisser ces dépenses,
des raisons qui vous seront expliquées par mes collegues en commission. Car,
encore une fois, s’agissant d’un programme d’intentions, il y a un lien surtout
par rapport a la dépense globale, mais pas par rapport & chacune des dépenses
car comme vous le savez, au moins aussi bien que moi, la dépense n’est formel-
lement engagée qu’apres vous avoir été soumise et que vous I'ayez acceptée.

M. Mouron demandait un programme décennal. alors Mesdames et Mes-
sieurs, il est déja difficile de faire un Plan quadriennal, je me demande ce que
donneraient les débats si nous devions faire un programme décennal.

Par contre, au niveau de 'administration, i1l est évident que nous nous
livrons & certains exercices marqués du sceau de la prospective, ¢’est indispen-
sable. et nous devons mieux planifier. Et c’est peut-étre parce que nous
n’avons pas toujours planifié et mesuré les conséquences de certaines dépen-
ses, qu'aujourd’hui. la marge de manceuvre est aussi courte que ce que nous
pouvons constater maintenant.

En ce qui concerne le personnel, Monsieur Hiler, vous voyez, votre décla-
ration montrait les limites qu'il ¥ a dans les discours que l'on tient. Vous
arriviez avec un postulat. il y a quelques mois. demandant de nous contenter
de vingt personnes et tout a I'heure, vous faisiez déja des propositions pour
augmenter effectif. c’est vrai, en faisant quelques suggestions d'économies
ailleurs. Je crois qu’il faut étre cohérent et il en va de méme du personnel que
de I'ensemble des dépenses. 11 s'agit de vérifier ce que nous pouvons faire avec
le personnel dont nous disposons aujourd’hui. et la situation nous conduit a




SEANCE DU 14 SEPTEMBRE 1988 (aprés-midi) 1323
Budget 1989

envisager des méthodes de gestion différentes, une meilleure utilisation de ces
moyens, une rigueur. Vous avez dit que ce n’est pas un budget d’austérité mais
c’est un budget, dans tous les cas, qui nous conduit & avoir une rigueur, peut-
étre, plus évidente, plus nette, que celle que nous avons pu avoir lorsque nous
disposions de moyens financiers plus importants.

Voila Mesdames et Messieurs, de tout cela nous pourrons en reparier plus
en détail lorsque nous serons en commission. Puissions-nous trouver le déno-
minateur commun qui nous permettra de conduire les affaires de la cité dans
I'intérét général de celle-ci.

M. André Hediger, conseiller administratif. M. Morecillon a demandé que
j’apporte une explication sur les Abattoirs, puisqu’il a vu au Palais Eynard. sur
le panneau d’affichage en bas, qu’il y avait une réunion lundi.

La réponse que je peux apporter, Mesdames et Messieurs, a cette question
est que nous nous sommes vus lundi aprés-midi - je peux vous dire que je suis
attentivement ce dossier — que nous nous voyons réguliérement, entre les re-
présentants de la SEGUA et le groupe de travail de la Ville de Geneve.

Je peux vous signaler la réelle volonté de la SEGUA de construire de
futurs Abattoirs. Leur idée est la défense de I'économie genevoise et que toute
cette tranche de I'économie ne parte pas dans un autre canton. Ils nous ont
tenus au courant des travaux de I’é1é, ils ont affiné leurs études, je vais vous
expliquer ce qu’ils entendent par la.

C’est une maison frangaise qui doit construire. Donc, toute la réglementa-
tion frangaise, il faut des lors la transposer sur le plan suisse au niveau des
normes de sécurité et de construction. Dans un premier temps, avant les va-
cances, ils nous avaient informés que le colit de ces Abattoirs devait avoisiner
les 20 millions. Durant I’été, ils ont poursuivi cette étude et ils arrivent mainte-
nant a 26 millions, ce qui veut dire qu’ils vont encore affiner I'étude. Vous vous
rappelez, Monsieur Moreillon, qu'ils avaient fortement critiqué Gesplan qui,
dans le cas de réfection et de reconstruction de I'Abattoir, arrivait a 30 mil-
lions. Peut-étre qu’a la fin de 'exercice, ils arriveront & 30 millions, mais ils ont
la garantie du financement par des banques genevoises, cela est important. Le
projet est déposé au Département des travaux publics. Il est a 'étude et 2
I'enquéte, ils attendent, bien entendu, une réponse. J’ai moi-méme rencontré
le Conseil administratif de la commune de Lancy, pour le tenir au courant — les
trois conseillers administratifs. Ils m’ont dit qu’il n’y aurait pas d’opposition de
la commune de Lancy. La SEGUA a aussi rencontré des représentants de la
commune de Lancy pour expliquer olt en était I'état du projet. Tout cela pour
vous dire qu’il y a coordination et consultation et qu’'on se tient au courant les
uns les autres.
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Voila ol on en est au Département des travaux publics, en ce moment. On
attend les réponses. Dans leur projet, ils ont envisagé deux étapes de parking
de dissuasion. Ils ont écrit & la Société Générale parkings, ils attendent une
réponse encore avant la fin de cette semaine, ou positive ou négative, mais cela
ne retardera en rien le démarrage de ces Abattoirs.

D’autre part. il y a des questions qui ne sont pas réglées et qui sont du
domaine d'un représentant de votre parti, Monsieur Moreillon, il s’agit de
M. Wellhauser, qui doit leur apporter toute une série de réponses quant aux
locaux du Service vétérinaire cantonal, sur toute la question de I’Abattoir
d’urgence, s’il sera intégré a ce nouvel Abattoir de la SEGUA, ou s’il faudra
en construire un autre. Voild oll nous en sommes.

Le crédit Ville de Geneve pour les amenées d’énergie est en préparation. Il
est prévu au Programme financier quadriennal. Comme vous aurez le Pro-
gramme financier quadriennal dans quelque temps, il vous appartiendra de
décider si vous étes pour ou contre ce crédit. Si vous étes contre, eh bien, vous
retarderez la construction des Abattoirs.

La prochaine séance entre la SEGUA et le groupe de travail de la Ville de
Genéve, avant le vote de ce budget, est fixée au 12 décembre, ce qui fait que le
12 décembre, je pourrai vous apporter encore d’autres réponses, vous dire ol
en est [’état d’avancement de ce dossier. Ils nous ont donné un premier projet
de programme de travail. avec dép6t des dossiers, le premier coup de pioche et
I'ouverture. Pour instant, il semblerait qu’ils sont dans les temps du protocole
d’accord. Souhaitons qu’il en soit ainsi jusqu’au bout!

Mis aux voix, le rapport a Pappui du projet de budget 1989 est pris en considération et son renvoi
a la commission des finances ainsi qu'aux commissions spécialisées est accepté a Punanimité.

6. Proposition du Conseil administratif, en vue de l'ouverture
d’un crédit de 53900000 francs destiné:

— pour 53000000 de francs net, soit 70120000 francs dont a
déduire une participation des CFF de 2120000 francs et une
participation de I'Etat de Genéve de 15000000 de francs a la
couverture des voies CFF entre le pont des Délices et le
pont de l'avenue d’Aire;

— pour 500000 francs, aux frais d’étude pour 'aménagement

de la surface de la couverture des voies CFF, du pont des
Délices au pont de I'avenue d’Aire;
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— pour 400000 francs, aux frais d’étude d'un garage coliectif
souterrain réservé essentiellement aux habitants, en partie
dans le talus de la tranchée CFF et sous I'avenue des Til-
leuls, entre le pont des Délices et le pont Miléant (N° 121).

1. Préambule

1. Couverture des voies CFF
1.1 Etudes engagées:

Létude technique et financiére de la couverture des voies CFF a Saint-
Jean entre le pont des Délices et le pont de 'avenue d’Aire a €t€ achevée au
printemps 1988.

Ces études ont été menées a terme par le département municipal des cons-
tructions et de la voirie, conjointement avec les bureaux d’ingénicurs civils
mandatés : Mouchet, Dubois, Boissonnard + Tremblet SA et F. Herrera, qui
ont travaillé en étroite collaboration avec les services intéressés des CFF.

Le projet instruit a englobé le trongon compris entre le pont de 'avenue
d’Aire et celui du chemin des Sports.

Cette étape fait suite & Poctroi par le Conseil municipal de deux crédits,
selon la proposition N° 251 du 28 mai 1982 (annexe Ne 1), ainsi qu’au rapport
de la commission des travaux N° 251 A du 20 septembre 1982 (annexe Ne 2).
Celui-ci concluant favorablement, le Conseil municipal votait, dans sa séance
du 19 octobre 1982:

— un crédit de 3400000 francs, destiné a couvrir les frais d’étude d’un projet
de couverture des voies CFF entre le pont des Délices et le chemin des
Sports;

— un crédit de 2850000 francs, destiné au renforcement des ouvrages que les
CFF réalisent dans le cadre de la construction de la liaison ferroviaire entre
Cornavin et Cointrin, afin que lesdits ouvrages puissent recevoir, au gré
des possibilités et des besoins, la couverture des voies entre le pont des
Délices et le chemin des Sports.

1.2 Objectifs poursuivis :

La réalisation de I'ouvrage projeté permettra d’atteindre simultanément
plusieurs objectifs, & savoir:

a) relier les quartiers actuellement séparés par une tranchée et accroitre les
échanges entre eux par la réalisation de ce lieu central ;
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b) apporter une solution aux nuisances sonores provoquées par le passage des
trains dont la fréquence journali¢re est d’environ 200;

¢) créer un espace de qualité, constitué par des plantations d’arbres et des
ilots de verdure; ’

d) permettre implantation de petits batiments socio-culturels destinés a la
population riveraine ;

e) récupérer une surface de 29000 m? entre le pont des Délices et celui de
I'avenue d’Aire.

De surcroit, ces équipements et ouvrage répondront aux veeux maintes fois
exprimés par la population riveraine des voies CFF, & la motion Ne 107 dépo-
sée par MM. Bertrand de Weck, Jean-Jacques Monney, Pierre Johner, Gilbert
Magnenat et Mm< Jeannette Schneider-Rime, conseillers municipaux, approu-
vée par le Conseil municipal le 23 juin 1987, la motion M200 déposée par
Mme Alexandra Gobet Winiger, MM. Bertrand de Weck, Albert Chauffat,
Jean-Pierre Lyon, Jean-Jacques Monney, conseillers municipaux, approuvée
par le Conseil municipal le 22 juin 1988, ainsi qu’aux nombreuses questions et
interpellations émanant de plusieurs membres du législatif communal.

1.3 Description du projet:
Voir plan annexe N° 3.

Le projet initial de couverture des voies CFF représentait une longueur
totale de 1220 m et une surface de 40000 m2. Il était divisé en quatre trongons,
de la maniére suivante:

1er trongon : pont des Délices au pont Miléant, 384 m de longueur.
Ingénieur civil mandaté: F. Herrera.

2¢ trongon: pont Miléant au pont Gallatin, 255 m de longueur.
Ingénieurs civils mandatés: Mouchet, Dubois, Boissonnard et
Tremblet SA.

3e trongon: pont Gallatin au pont de I'avenue d’Aire, 176 m de longueur.
Ingénieurs civils mandatés: Mouchet, Dubois, Boissonnard et
Tremblet SA.

4¢ trongon: pont de 'avenue d’Aire au pont du chemin des Sports, 405 m de
longueur.
Ingénieurs civils mandatés: Mouchet, Dubois, Boissonnard et
Tremblet SA.

Cependant, pour des raisons d’économies budgétaires, et de la faible den-
sité d’habitations riveraines le long du 4¢ trongon, il est sursis a la réalisation de
cette section comprise entre le pont de I'avenue d’Aire et le pont du chemin
des Sports.
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1.4 Description de la construction :

a)

b)

Voir schémas annexes Nos 4 et 5.

Travaux préliminaires exécutés :

Le trongon compris entre le pont des Délices et environ 20 m aprés le pont
Gallatin, c6té avenue des Tilleuls, puis 50 m avant le pont de 'avenue
d’Aire jusqu’au pont du chemin des Sports, coté chemin Furet, a déja vu
les bases des parois verticales exécutées lors de la construction par les CFF
du détournement en souterrain de la voie de liaison avec la France, dé-
nommée «Saut-de-Mouton». Ces travaux ont été exécutés dans le cadre
du crédit accordé par le Conseil municipal, conformément a la proposition
Ne 251 du 28 mai 1982.

Travaux projetés :

Le systeme de construction devisé par les ingénieurs prévoit I’érection de
parois moulées de part et d’autre de la tranchée CFF, couronnées par un
mur en béton armé servant d’assise & la couverture proprement dite. Ces
travaux seront exécutés depuis des plates-formes localisées dans les talus
actuels sans perturbation sur le trafic des trains. A cet égard, les mesures
utiles de protection des convois ont été prévues, d’entente avec les CFF.
Les rues longitudinales 2 la tranchée serviront de dessertes pour le chan-
tier. Il n’est pas prévu de fermer ces rues a la circulation, si ce n’est locale-
ment et pour de courtes périodes, car 'accessibilité est bien slir garantie
aux riverains concernés.

La couverture sera réalisée par des poutres en béton armé précontraint
préfabriquées. Elles sont dimensionnées pour recevoir une surcharge de
1,50 m d’épaisseur de terre ou des bitiments bas, soit une surcharge de
3500 kg/m?. Pour des raisons évidentes de sécurité, elles seront posées de
nuit, hors du trafic CFF. Des précautions particulieres pour limiter le bruit
des engins seront prises, notamment pour les travaux devant s’exécuter de
nuit. A cet égard, le Service cantonal d’écotoxicologie sera consulté régu-
lierement pour apporter son concours 2 la limitation des nuisances sonores
du chantier.

1.5 Participation de tiers :

a)

CFF:

Il est a noter que les CFF participeront au cotlit de la construction de la
couverture pour la valeur des protections contre I'immission des nuisances
provoquées par le passage des trains, qu’ils auraient été tenus d’exécuter,
conformément aux lois et ordonnances fédérales en vigueur en matiére de
protection contre le bruit. Le montant de cette participation, calculée par
les CFF, est la suivante:
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2120000 francs pour les trongons 1, 2 et 3, soit du pont des Dé€lices au pont
de I'avenue d’Aire.

b) Etat de Genéve:

D’autre part, le trongon pont des Délices-rue du Beulet, coté Saint-Jean,
englobe un espace supplémentaire pour la construction d’une Se voie, ré-
servant ainsi |'avenir, en matiére de transports publics, par la création
d’une ligne régionale, entre autres.

La plus-value résultant de cette surlargeur, soit 15000000 de francs, sera
prise en charge par le Canton, le Conseil d’Etat ayant donné son accord
sous réserve de la décision du Grand Conseil.

1.6 Délais d’exécution .

Dans 'hypothése ol le Conseil municipal accorderait le crédit de construc-
tion demandé a la fin de 'année 1988, les travaux pourraient démarrer en €té-
automne 1989,

Une premi¢re étude du programme laisse apparaitre un temps total de
construction de cing ans, sur la longueur considérée (Délices-Aire). La mé-
thode de réalisation envisagée prend en compte une exécution simultanée de
plusieurs trongons.

1.7 Information:

Pour répondre aux veeux tant de la population concernée, que du.Conseil
administratif et du Conseil municipal, une information au public, particuliére-
ment développée, est prévue. Elle comprend la publication d’un journal pério-
dique, la diffusion d’avis ponctuels, des séances d’information réguliéres,
I'ouverture d’un lieu d’information sur le site, ainsi que toutes formes de con-
tacts permettant une meilleure compréhension des probleémes posés par cette
réalisation, entre les autorités, les constructeurs et le public.

2. Etudes d’aménagement de la surface de la couverture des voies CFF

Létude technique de la couverture des voies CFF comprises entre les
ponts des Délices et de I'avenue d’Aire, congue dans le but de diminuer les
nuisances occasionnées par le passage des trains, étant achevée, une réflexion
portant sur 'aménagement de surface de cet ouvrage devrait lui faire suite

pour préciser la vocation du nouvel espace urbain auquel il va donner lieu
(29000 m?).

Prenant en compte les recherches déja effectuées et les données du plan
directeur du quartier de Saint-Jean, cette étude comprendra:
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- une phase d’enquéte (auprées des services administratifs et des associations
de quartiers concernés) qui permettrait de déterminer les besoins concer-
nant l'utilisation de ce site: espaces de loisirs, équipement, zone verte,
etc. ;

~ I'élaboration du programme d’aménagement de ce nouvel espace urbain

— [Pélaboration d’un avant-projet permettant de coordonner par la suite plu-
sieurs opérations ou plusieurs phases de réalisation, accompagné d’une
estimation sommaire ;

— un planning de réalisation.

3. Etude d’un garage collectif souterrain

La réalisation de la couverture des voies CFF a Saint-Jean permet d’envisa-
ger, dans le cadre de ce projet, la création d’un garage collectif souterrain,
réservé essentiellement aux habitants.

Une premiére approche du probléme conduit & envisager la réalisation de
cette construction contre la paroi portante de la couverture dans le talus CFF
et sous I'avenue des Tilleuls, entre le pont des Délices et le pont Miléant. Etant
donné les difficultés de stationnement dans ce quartier, constitué d’immeubles
anciens dépourvus de parking, 250 a 300 places pourraient ainsi étre mises a la
disposition des riverains.

Létude d’un tel projet devrait étre faite afin de résoudre le probléme du
parcage et d’envisager parall¢lement la mise en place d’une série de mesures
de modération du trafic et d’'aménagement des rues avoisinantes.

II. Estimation du coiit

1. Crédit de construction de la couverture des voies CFF

Trongons I, IT et IIT
Longueur: 815 m.

Fr. Fr.
a) Travaux de génie civil
- Installations de chantier . .......... 7625000. —
- Fouillesetremblais . ............. 6259000. —
— Travauxspéciaux . .. ............. 12890000. —
— Ouvragesenbéton .............. 20192000. —
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Fr. Fr.

— Assainissement, canalisation, réseaux pu-

blics ... e 2942000.—
— Diversetimprévus .............. 2092000.—

Non compris honoraires . .......... 52000000.—
b) Travaux complémentaires
— Installations de secours et de sécurité . . 1200000. —
— Viabilité du site et mesures provisoires . 600000. —
- Divers et imprévus . ............. 100000.—

1900000. —

c) Prestations des CFF
- Lignesdecontact ............... 4101000.—
— Installations de sécurité . .......... 330000.—
- Services des télécommunications et basse

tension . . ... ... 370000.—
- Servicedelavoie ............... 340000. —
~ Section des constructions . .. ....... 90000. —
- Sectiondelatraction ............. 275000. —
- Divers etimprévus . ... .......... 274000. —
— Coordination et surveillance ........ 320000.—

6100000. —

d) Honoraires et frais divers
~ Ingénieurscivils ................ 5900000. —
— Géometre . ....... ... ... 350000. —
— Géotechnicien . ................ 260000. —
— Acousticien ................... 200000. —
— Electricien .................... 150000. —
— Constats, conseil juridique ......... 600000. —
— Coordination . ................. 500000. —
- Fraisetdébours ................ 160000. —

A reporter 8060000.— 60000000, —
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Fr.
Report 8060000.—
— ASSUTANCES . . .. ... . 450000. —
- Indemnisations ................. 400000. —
- Information au public ............ 800000.—
- Divers etimprévus .. ... ......... 410000.—
Total

a déduire :
Participation CFF . .............. 2120000.—
Participation Etat ., ... ... .. ..., . 15000000.—

Total du coiit estimatif des travaux . . . . ... ......

1331

Fr.
60000000.—

10120000. —
70120000. —

17120000. —
53000000.—

2. Crédit d’étude pour Paménagement de la couverture des voies CFF

Architecte
—honoraires . . . ... .. ... e

Géométre
— honOraIreS . . . . .. it e e e

Information et concertation
(avec les services administratifs et les futurs usagers) . . ...

Frais de reproduction, maquette . .. ................
Diversetimprévus . . ... ... . ... ... ... ...

Total du coiit estimatif de Pétude . . . ... ... ... ......

3. Crédit d’étude pour un garage collectif souterrain

Ingénieur civil
—honoraires ... ... .. ... e e

A reporter

Fr.

310000.—
50000. —

50000.—
70000. —
20000.—

500000.—

Fr.

200000. —
200000.—
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Fr.

Report 200000.—.
Géometre
—honoraires . . . ... ... ... 40000.—
Géotechnicien
—honoraires . . ... ... . ... e e 60000. —
Information et concertations diverses ... ............ 50000. —
Frais de reproduction . . . ... JR 30000.—
Diversetimprévus . . .. ... ... ... .. 20000.—
Total du coiit estimatif de Pétude . . . . . ... ........ .. 400000. —

II1. Récapitulation

Fr.
Crédit de construction de la couverture des voies CFF . ...  53000000.—
Crédit d’étude pour 'aménagement de la couverture des voies
CFF . . 500000.—
Crédit d’¢tude pour un garage collectif souterrain .. ... .. 400000.—
Total du crédit demandé . . . . ... ... ... ... ... ... 53900000.—

Budget prévisionnel d’exploitation

Ces réalisations n’entraineront pas de charges d’exploitation supplémen-
taires. Quant a la charge financiére annuelle, comprenant les intéréts au taux
de 4,6% et l'amortissement au moyen de 50 annuités, elle se montera 2
2900520 francs.

Au bénéfice de ces explications, nous vous invitons, Mesdames et

Messieurs les conseillers, a approuver les projets d’arrétés ci-aprés:

PROJETS D’ARRETES

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu l'article 30, lettre e), de la loi sur I'administration des communes du
13 avril 1984,

sur la proposition du Conseil administratif,

arréte |

Article premier. — Il est ouvert au Conseil administratif un crédit extra-
ordinaire de 70120000 francs dont & déduire une participation des CFF de
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2120000 francs et une participation de I'Etat de Genéve de 15000000 de
francs, soit un crédit net de 53000000 de francs destiné a la couverture des
voies CFF entre le pont des Délices et le pont de ’'avenue d’Aire.

Art. 2. — 1] sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a larticle
premier au moyen de rescriptions, d’avances ou de bons de caisse 2 émettre au
nom de la Ville de Genéve, a concurrence de 53000000 de francs.

Art. 3. — La dépense prévue a larticle premier, & laquelle il convient
d’ajouter le montant de 3400000 francs du crédit d’étude voté le 19 octobre
1982 sera porté a Pactif du bilan de la Ville de Genéve, dans le patrimoine
administratif et amortie au moyen de 50 annuités.

arréte H

Article premier. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit extraordi-
naire de 500000 francs destiné a couvrir les frais d’étude pour 'aménagement
de la surface de la couverture des voies CFF, du pont des Délices au pont de
P'avenue d’Aire.

Art. 2. — 11 sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a larticle
premier au moyen de rescriptions, d’avances ou de bons de caisse 4 émettre au
nom de la Ville de Geneve, a concurrence de 500000 francs.

Art. 3. — La dépense prévue a P'article premier sera inscrite  I'actif du bilan
de la Ville de Genéve.

Par la suite, ils seront intégrés au crédit de construction et amortis en

méme temps que celui-ci, soit en cas de non-réalisation du projet, soumis au

. Conseil municipal sous la forme d’un arrété qui figurera aux comptes rendus
annuels et en fixera les modalités d’amortissement.

arréte 111

Article premier. - 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit extraordi-
naire de 400000 francs destiné a couvrir les frais d’étude d’un garage collectif
souterrain réservé essentiellement aux habitants, en partie dans le talus de la
tranchée CFF et sur I'avenue des Tilleuls, entre le pont des Délices et le pont
Miléant.

Art. 2. - 11 sera provisoirement pourvu & la dépense prévue a l'article
premier au moyen de rescriptions, d’avances ou de bons de caisse 2 émettre au
nom de la Ville de Genéve, a concurrence de 400000 francs.

Art. 3. — La dépense prévue a I'article premier sera inscrite a I'actif du bilan
de la Ville de Geneéve.
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Par la suite, ils seront intégrés au crédit de construction et amortis en
méme temps que celui-ci, soit en cas de non-réalisation du projet, soumis au
Conseil municipal sous la forme d’un arrété qui figurera aux comptes rendus
annuels et en fixera les modalités d’amortissement.

ANNEXE N¢ 1

Ne 251
28 mai 1982

Proposition du Conseil administratif en vue de louverture d'un crédit de
6050000 francs, destiné:

- d’une part, aux frais d’études d’ingénieurs pour la couverture des voies
CFF a Saint-Jean, du pont des Délices au chemin des Sports, 3400000
francs ;

— d’autre part, 2 I'exécution des mesures de renforcement des ouvrages que
vont réaliser les CFF, pour que ces constructions puissent recevoir, par la
suite, le poids de la couverture, 2650000 francs.

Mesdames, Mesdemoiselles et Messieurs les conseillers,

I. Préambule

Lidée de couvrir les voies CFF dans le quartier de Saint-Jean n’est pas
nouvelle. Déja en 1958-1959, elle a fait I’objet de nombreuses interventions au
Conseil municipal, qui ont donné lieu & diverses études, dont celles du bureaun
Pingeon & Cie, et de I'architecte Lozeron. Citons aussi I'interpellation de
M. Albert Chauffat, en 1971, puis la résolution de M. Gilbert Magnenat en
1980, rejoignant en cela les préoccupations maintes fois exprimées du délégué
au Service immobilier.

Si jusqu’a ce jour, le cott élevé de cette couverture avait fait abandonner
ce projet, la rareté du terrain en ville, ’absence de zone verte dans ce quartier,
et surtout le fait que la tranchée des CFF coupe le quartier de Saint-Jean en
deux, représentent des arguments de poids qui incitent & reconsidérer la
question.

De plus, le Conseil national ayant approuvé la liaison ferroviaire entre
Cornavin et Cointrin, qui prévoit dés 1986 environ 130 navettes quotidiennes,
les CFF vont entreprendre cette année encore d’importants travaux 3 Saint-
Jean: création d’'une quatri¢me voie, détournement en souterrain de la ligne
de liaison avec la France et réfections d’ouvrages existants.
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Sur proposition de la commission des travaux, le Conseil administratif a été
chargé d’étudier la couverture des voies ferroviaires entre le pont des Délices
et Aire.

Le Service immobilier, & qui cette mission a été dévolue, a terminé son
premier examen, sur la base des études confiées aux bureaux d’ingénieurs

Mouchet et Dubois / Tremblet et Herrera, qui ont travaillé en étroite collabo-
ration avec les services intéressés des CFF.

II. Résultats de Pétude

La couverture des voies CFF entre le pont des Délices et le chemin des
Sports est possible et a regu 'accord de principe de 'administration des Che-
mins de fer fédéraux.

Les frais d’exécution de cette couverture ainsi que ceux nécessaires au
renforcement des ouvrages CFF qui doivent la supporter incombent entiére-
ment a la Ville de Genéve qui pourra, par la suite, aménager cette surface
d’environ 40000 m? A son gré, pour autant que les charges sur I'ouvrage ne
dépassent pas I’équivalent de 50 cm & 1,50 m de terre, selon les zones a définir.

Les modalités d’utilisation de cette surface, propriété des CFF, n’ont pas
été traitées dans cette étude et doivent faire I'objet de tractations séparées
entre les CFF et le Conseil administratif de la Ville de Geneve.

De méme, les genres d’aménagements possibles dont les cofits ne sont pas
compris dans les chiffres qui vont suivre, n’ont été qu’esquissés pour donner
quelques exemples de ce qui pourrait se réaliser.

S’il est important et urgent d’entreprendre les études et travaux nécessaires
aux renforcements des ouvrages qu’entreprennent dés cette année les CFF,
pour se réserver la possibilité de construire la couverture, cette derniére peut,
par contre, s’exécuter par étapes, méme 2 long terme, au fur et & mesure qu’il
sera opportun ou possible de réaliser certains secteurs des aménagements de
surface.

ANNEXE NO 2

No 251 A
20 septembre 1982

Rapport de la commission des travaux chargée de I’examen de la proposition
du Conseil administratif en vue de Pouverture d’un crédit de 6250000 francs,
destiné :
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-~ d’une part, aux frais d’études d’ingénieurs pour la couverture des voies
CFF & Saint-Jean, du pont des Délices au chemin des Sports, 3400000
francs;

— d’autre part, a ’exécution des mesures de renforcement des ouvrages que
vont réaliser les CFF, pour que ces constructions puissent recevoir, par la
suite, le poids de la couverture, 2850000 francs.

Rapporteur: M. Aldo Rigotti.

Mesdames, Mesdemoiselles et Messieurs les conseillers,

La commission des travaux s’est réunie le mercredi 1¢er septembre 1982,
sous la présidence de M. Etienne Poncioni, pour étudier cette proposition.

Assistaient a la séance: M. Claude Canavése, directeur du Service immo-
bilier, M. Michel Ruffieux, chef du Service aménagement et constructions.
Mle Genevieve Belluard prenait des notes.

1. Préambule

La proposition Ne 251 répond a la motion que la commission des travaux
avait fait voter le 28 avril 1981 et qui demandait au Conseil administratif
d’étudier, en collaboration avec les CFF, la couverture des voies ferroviaires
entre le pont des Délices et Alre.

Les ingénieurs mandatés pour cette étude préliminaire travaillent actuelle-
ment au raccordement de 'aéroport de Geneve-Cointrin a la gare de Genéve-
Cornavin.

Louvrage étudié a pour but, d'une part, de réduire au maximum les nui-
sances engendrées par les nombreux passages de trains (130 de plus journelle-
ment pour la liaison Cointrin-Cornavin qui entrera en fonction dés 1987), et,
d’autre part, de récupérer une surface importante de terrain, environ 40000
m2, dont 'aménagement pourra étre varié. 1l sera en effet possible de créer des
promenades, des emplacements de jeux pour enfants, peut-étre méme un par-
king vers le stade des Charmilles, voire méme une piste cyclable, tout cela
selon les décisions que le Conseil municipal prendra en temps voulu.

II. Etude

Le projet de renforcement étudié garantit la possibilité, dans Uavenir, de
couvrir les voies CFF, et c’est donc dés maintenant que nous devons prévoir,
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par rapport au projet des CFF, le renforcement des nouveaux murs (entre le
pont des Délices et la rue du Beulet), soit sur environ 500 ml, ainsi que le
renforcement de la galerie du Saut-de-Mouton (entre la rue du Beulet et le
chemin des Sports), soit sur environ 750 ml.

Les CFF se sont déclarés préts a accepter cette couverture pour autant que
la Ville de Geneéve procéde aux études et en assume I'exécution éventuelle:
coiit total estimé 2 environ 50000000 de francs.

Quant a la couverture, elle pourra s’exécuter méme 2 long terme et par
trongons, soit par exemple :
1. Pont des Délices - rue Miléant
2. Rue Mil€ant - avenue De-Gallatin
3. Avenue De-Gallatin - avenue d’Aire
4. Avenue d’Aire - chemin des Sports.

Pour I'étude de ce projet les contraintes suivantes ont été prises en
considération :

— le maintien du trafic ferroviaire ;

- la pose durant la nuit des éléments au-dessus des voies;
— lincidence sur les services publics;

— la qualité géotechnique du terrain;

- la sécurité des chantiers et les protections CFF;

— une surcharge utile de 1,5 t/m2 décidée d’un commun accord avec la Ville
de Geneve et représentée partiellement par 50 cm de terre.

Les principaux travaux de renforcement consistent en ['augmentation d’en-
viron 50 cm de profondeur de la fiche des parois moulées et de créer au droit
des ponts {Gallatin et Afre) un appui supplémentaire 1i€ a la future exécution
de la couverture, I'appui de piliers supportant les éléments préfabriqués du
tablier de la couverture.

Létude prévoit aussi Pexécution de micro-picux pour la fondation des
piliers sur une grande partie du trongon.

A certains endroits, les charges supplémentaires prévues nécessitent un
renforcement des parois moulées par un approfondissement d’environ 1 ml.
Sur environ 50 ml de part et d’autre du «Saut-de-Mouton » la dalle supérieure
du tunnel doit étre épaissie de 10 cm et 'armature renforcée.

Il est aussi prévu la construction d’une poutre transversale au tunnel a
exécuter tous les 5 ml le long du chemin Furet. Cette poutre doit étre exécutée
en méme temps que le «Saut-de-Mouton » afin de ne pas remettre en cause le
chemin Furet lors de 'éventuelle construction de la couverture.
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De plus, dans I'exécution des murs, les CFF imposent des niches de protec-
tion pour le personnel, qui devra, si la couverture est réalisée, pouvoir trouver
des abris tout le long de ce parcours.

La couverture en éléments préfabriqués pourra tre exécutée en tout
temps, compte tenu du maintien du trafic ferroviaire. Ce systéme présente les
avantages suivants: .

- suppression de tout échafaudage ;

- pose rapide a 'avancement ;

— influence minimum sur la ligne d’alimentation du courant;
— possibilité d’adapter la pose aux nécessités du trafic;

— une fois les éléments de couverture mis en place, indépendance totale pour
le reste des travaux.

Le systéme d’exécution proposé doit permettre la réalisation différée de la
couverture par étapes sans entraver considérablement le trafic.

M. Castella nous informe que I'élargissement de la plate-forme CFF au
lieu-dit «Saut-de-Mouton» nécessite le renforcement de la canalisation, sec-
tion 70/105, située dans le talus, cOté nord, entre la rue du Beulet et le pont
Gallatin. Ces travaux représentent une somme supplémentaire de 200000
francs qu'il convient d’ajouter au montant du crédit demandé.
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COUVERTURE DES VOIES CFF-St JEAN

COUPE DE PRINCIPE SUR TRONCON I
Pont des Délices - Pont Mileant

Limite de propriete Limite de propriete

Rue de St Jean
Av. des Tilleuls

8.60

4 voies existantes

6.50

h

ANNEXE N°4
14.07.88 VNV COORDINATION
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Le président. A titre informatif, je tiens & vous dire que I'initiative a abou-
ti. Le Conseil d’Etat a donc agréé cette initiative quant aux signatures. Elle
figurera a 'ordre du jour de la séance du mois d’octobre.

Mme Jacqueline Burnand, conseillére administrative. Tout d'abord j’aime-
rais rectifier une petite erreur qui s’est glissée dans l'intitulé de la proposition
Ne 121, a savoir qu’il s’agit de la couverture des voies entre le pont des Délices
et le pont de Pavenue d’Aire. (Corrigé au Mémorial.) Erreur logique si I'on
songe que le crédit d’étude portait effectivement sur une couverture des voies
d’une longueur un peu plus importante que celle que nous avons prévue, mais
j’aurai Poccasion de revenir sur ce sujet.

Il est, Mesdames et Messieurs, des projets que I'on caresse de longue date,
des projets auxquels on songe, des projets qui incitent a la réverie, aux utopies
et peut-étre aussi a des projets plus concrets que 'on pourrait élaborer en
faveur d’un quartier. De fait, si je me refeére au dossier relativement important
qui existe déja sur le projet de la couverture des voies de chemin de fer, je
remonte aux années 1963, années ol le conseiller municipal, M. Dépotex
demandait la couverture des voies, en formulant une revendication a peu prés
identique a celle qui est arrivée beaucoup plus tardivement et dont je vais vous
reparler bientot,

Il'y a eu en 1970-1971 des interventions de particuliers qui nous signalaient
que d’une part, il faudrait couvrir les voies. et que d’autre part, il manquait
cruellement de parkings-habitants au sein de ce quartier. A cette époque, il y a
eu également une intervention de M. Albert Chauffat...

M. Albert Chauffar (DC). Cela ne nous rajeunit pas.

Mre Jacqueline Burnand. Je ne I'ai pas dit, Monsieur Chauffat, mais je le
pensais tres fort! Il se préoccupait lui aussi de ce probléme inhérent & une
possibilité de récupérer 40000 m? de surface, de protéger les habitants du
quartier de Saint-Jean du bruit des trains et lui aussi, relevait ’absence de
parkings-habitants dans ce quartier.

Puis s’écoule & nouveau du temps, on ne sait pas trop pourquoi. Pourtant,
en 1980, un conseiller municipal se réveille, M. Magnenat, qui nous a quittés
pour le Grand Conseil, et qui dépose une motion, laquelle est renvoyée a la
commission des travaux. Cette derniére va étudier cette fois, en collaboration
avec les CFF, en tout cas en procédant a leur audition, cette possibilité qui
avait été évoquée de couvrir les voies. J'ajouterai également que dans cette
méme annge 1981, le Touring Club Suisse dit & quel point il est important de
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réaliser cet ouvrage, tant sur le plan urbanistique que sur celui de la protection
des nuisances pour les habitants. Un rapport était établi ensuite par la commis-
sion des travaux, concluant a la nécessité de voter un crédit d’étude double,
celui du renforcement des souténements, puisque les CFF prévoyaient leur
quatriéme voie, liaison Cornavin-Cointrin, et celui de la couverture elle-
méme.

Le Conseil municipal votait, en avril 1981, ce rapport et votait ce crédit en
sachant, Mesdames et Messieurs, j'aimerais le rappeler, que déja en 1981, on
annongait un coit d’environ 50 millions de francs pour la couverture de ces
voies. Donc rien de trés nouveau, puisque cette proposition est discutée depuis
plus de vingt ans.

J'aimerais également relever certains aspects un peu particuliers qui ont
attiré I'attention de ce Conseil, ainsi que celle du Conseil administratif. I est
vrai que dés I'instant o1 la liaison Cornavin-Cointrin s’est réalisée, le bruit des
trains, ainsi que le nombre croissant des convois, a suscité de violentes réac-
tions dans le quartier de Saint-Jean 2 juste titre. Nous I’avions prévu, et bon
nombre d'entre vous s’étaient inquiétés a I’époque de ce qui allait se produire,
des 'instant ol les trains assumant cette liaison seraient mis en service.

En premier lieu, les CFF ont nié I'impact réel de ces trains beaucoup plus
nombreux, formés du passage de convois relativement bruyants, en disant que
ce serait un probléme qui ne causerait pas trop de géne et qu'il n’y avait pas
lieu de se faire trop de soucis. Evidemment, ils ont ét¢é rapidement contredits
par I’Office cantonal d’écotoxicologie qui a procédé a un certain nombre de
mesures auprés des riverains de Saint-Jean, qui se plaignaient de ne plus pou-
voir dormir, ni ouvrir les fenétres, et de subir, non seulement les nuisances
dues au trafic des trains mais également celle de la circulation, ce qui évidem-
ment, on le congoit, devient difficile & assumer.

Ind¢pendamment de cela, beaucoup d’entre vous m’ont demandé de réac-
tiver cette étude lorsque je suis entrée en fonction il y a un peu plus d’un an, et
c’est chose faite. J’ai reconvoqué les ingénieurs — j’ai eu I'occasion de vous le
dire déja oralement a une ou deux reprises — ils ont travaillé d'arrache-pied
afin de nous permettre de déposer maintenant cette demande de crédit par-
devant le Conseil municipal.

Mais il faut bien admettre que si I’aspect protection de 'environnement n’a
pas échappé a I'ensemble de ce Conseil, il est vrai également que la réflexion a
porté sur un tout autre chapitre, celui de I'urbanisation d’un quartier, celui de
la densification du quartier de Saint-Jean, celui de notre slogan — adopté quasi
unanimement par les groupes ici présents — construire la ville en ville. Mais
comment la construire? A travers quels espaces urbains? Comment donner
aux habitants la possibilité de respirer ? Comment, pour ce qui est de Saint-
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Jean, donner aux habitants la possibilité de voir se réunifier deux pans de
quartier totalement séparés & I'heure actuelle par cette tranchée qu’est la voie
de chemin de fer et au fond. de restituer 3 un quartier qui se densifie, des
espaces de qualité, ¢’est-a-dire espaces de détente, espaces verts et d’envisager
également la possibilité d’implanter un parking pour les habitants. Il ne sera
pas nécessairement réalisé par la Ville, mais par le privé, voire par la Fonda-
tion des parkings. 1! s’agit également de prévoir les quelques batiments socio-
culturels qui nous manquent dans ce quartier oll nous n’avons guere de terrains
et donc, d’envisager sur la couverture, la possibilité d’'implanter un ou deux
batiments administratifs ou artisanaux qui pourraient convenir a la population
genevoise. Voila done toutes sortes de considérations dont nous avons tenu
compte dans I'élaboration de ce projet.

Comme vous 'avez constaté, le crédit d'étude portait sur une couverture
un peu plus étendue, c’est-a-dire entre le pont des Délices et le chemin des
Sports. En 1963, je vous le signalais tout a I’heure, on parlait de 20 millions de
francs, nous en sommes & 70 millions, déduction faite de la prestation des CFF
et de celle du Conseil d’Etat, a 53 millions. Nous avons jugé raisonnable de
présenter un projet qui s’inscrive dans le cadre d’un quartier trés urbanisé et
qui permette & ce Conseil municipal de nous laisser les mains libres pour traiter
avec les CFF ou avec des privés, 'éventualité de couvrir a leurs frais les voies
de chemin de fer & partir du pont de 'avenue d’Aire, en leur permettant,
naturellement, de rentabiliser cette couverture des voies comme ils le
souhaiteraient.

T aimerais préciser qu’au mois d’octobre, j’aurai une réunion avec les CFF
pour étudier de quelle maniére nous pouvons envisager de travailler a la réali-
sation de I'é¢tude que nous vous proposons et qui concerne aménagement de
surface de cette couverture des voies. Pour étudier aussi de quelle maniére
pourra se négocier le droit de superficie, si nous envisageons d'y installer un
parking-habitants ainsi qu'un batiment artisanal, afin de ne pas avoir a investir,
dans sa totalité, cette somme de 53 millions de francs, mais bien de récupérer
peut-&tre quelques sous, ce qui serait tout a fait logique.

En ce qui concerne les CFF - ils ne sont pas ennemis — d’examiner, dans
quelle mesure il serait intéressant pour eux, de s’atteler & un projet qui serait la
couverture des voies entre le pont de I'avenue d’Aire et la limite communale
ou au-dela. Cest ce qui se fait actuellement & Zurich ainsi que dans d’autres
villes également. Ils n’ont toutefois jamais. jusqu’a présent, manifesté claire-
ment leur volont€,

Pour en terminer sur le chapitre général — j’aurai probablement I’occasion
de revenir sur des aspects plus particuliers de cette étude — il faut tout de méme
dire que si l'on considere la zone qui vous est proposée aujourd’hui, ¢’est-a-
dire Délices/Charmilles, il s’agit bien d’une zone ot la densité de population




SEANCE DU 14 SEPTEMBRE 1988 (aprés-midi) 1345
Proposition: couverture des voies CFF

est importante, ou ¢lle sera de plus en plus importante au fil des mois, et oli le
probléme des terrains et du parking se pose de maniére cruelle. Nous estimons
que cette couverture des voies est un projet urbanistique a long terme. une
vision que se doit Geneve, un ouvrage que I'on souhaite réaliser depuis plus de
vingt ans et qui répondra a divers besoins de la population.

Préconsultation

M. Jean-Pierre Lyon (T). Je ne rappellerai pas I'historique, M™e Burnand
a bien expliqué le contexte de cette proposition et il €tait intéressant de connai-
tre certains aspects de cette histoire. On a suffisamment discuté des voies CFF,
tous les groupes se sont exprimés. il y a eu des motions, des propositions. bref,
nous connaissons a position du Conseil municipal dans cette affaire. Je pense
que nous devons axer notre discussion sur la procédure. Suite a I'annonce de
notre président du Conseil municipal du dépét de Finitiative, je me suis rensei-
gné, et je crois savoir qu’elle ne comporte pas de clause de retrait. Je ne sais
pas si quelqu’un pourrait me contredire. ..

Le président. Je vous contredis, il y a une clause de retrait.

M. Jean-Pierre Lyon. Ah! il y a la clause de retrait. Alors, le Conseil
municipal, suite & I'étude en commission, doit obtenir des initiants, comme
pour le barrage du Seujet, le retrait de I'initiative au moment ou la proposition
est votée. Je pense que ce sera 'un des points principaux que la commission
spécialisée devra étudier.

Concernant le parking pour habitants, le Parti du travail est entiérement
satisfait que cette réalisation soit comprise dans le projet, car nous estimons
que ce quartier est trés défavorisé dans ce domaine.

En ce qui concerne la participation des CFF, soit 2120000 francs, j’estime
qu’il faut bien y réfléchir. Si vous regardez les plans, vous vous apercevrez que
les CFF ont la possibilité, suite & la construction que la Ville de Geneve va
réaliser, d’avoir une voie supplémentaire. Je peux vous dire que si vous con-
naissez un petit peu le probléme des CFF, le nombre de métres qu’ils obtien-
dront, par la réalisation de la Ville de Geneve, et le prix qu’ils paient pour
réaliser une voie supplémentaire (2 120000 francs) ne pése pas lourd, c'est leur
faire une voie gratuite dans cette affaire. Je pense qu’il faudra discuter ce point
avec €ux €n commission.

Notre groupe est satisfait ¢t nous remercions Mme¢ Burnand, qui avait an-
noncé au début de la législature qu'elle activerait ce dossier. Je tiens a la
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remercier et a la féliciter car c’est un dossier difficile, car de nombreux parte-
naires sont concernés. Ce n’est pas comme pour 1a construction d’une école on
il suffit d’obtenir |'autorisation de construire pour que la Ville puisse démarrer
les travaux. La, un département fédéral est concerné et on peut le dire, du coté
de Berne cela ne va pas trés vite! Nous sommes également satisfaits pour les
habitants du quarticr, et nous avons la certitude que cette réalisation satisfera
beaucoup de monde. Un des points principaux qu'il faut relever: c’est le nom-
bre de meétres carrés que la Ville de Genéve va gagner, surtout lorsque I'on
connait le prix du metre carré dans ce secteur. Il faut étre attentif a ce point car
nous pourrons y réaliser des choses trés intéressantes.

M. Denis Menoud (PEG). C’est une excellente chose que cette proposition
qui nous est présentée, toutefois, j'ai une certaine inquiétude dont j’aimerais
m’ouvrir ici, c’est le colit qui me semble trés élevé. On sait gu'a Geneve, les
colits sont particulierement élevés, je suis d’accord. mais j’aimerais recevoir
I’2ngagement qu’il n’y aura pas de dépassement de crédit, car 50 ou 53 millions
me paraissent déja énormes. Par ailleurs, j'aimerais aussi recevoir un certain
nombre de garanties concernant la direction du chantier.

Nous avons & Genéve la fameuse galerie technique des Rues-Basses, ce
scandale permanent qui dure depuis de nombreuses années, ol nous voyons
de-ci, de-1a, quelques ouvriers qui manient une pelle ou une pioche et malheu-
reusement le chantier n’avance quasiment pas. Lorsque I’on sait que souvent
certains entrepreneurs s’enrichissent aux dépens de la communauté par le biais
de leurs hausses conjoncturelles, voire contractuelles, j'ai un certain nombre
d’inquiétudes. Et pourriez-vous me dire si vous avez trouvé le «Bouygues»
qu’il fallait pour mener a bien cette tache gigantesque ? Car, &4 mon avis, il ne
faudrait pas faire du bricolage, comme on a fait actuellement, car de nouveau.
nous serions la risée de tous et nous continuerions 8 mener la méme politique
que nous critiquons depuis quelques mois.

D’autre part, je vous rappelle que notre Conseil avait voté une motion qui
a été renvoyée 4 la commission des travaux. Serait-il possible que cette der-
niére obtienne la liste des adjudications ainsi que les prix? Ce serait mettre
cette motion en pratique.

Pour conciure, pourrions-nous également obtenir des garanties concernant
le temps? Y aura-t-il des dépassements de temps importants ? Merci.

Le président. Monsieur Menoud. je vous remercie, voila qui est net. Je
propose a Mme |a conseillere administrative Burnand de répondre a la fin du
tour de préconsultation. Acceptez-vous ? (Acquiescement de Mme Burnand.) Je
VOUus remercie.




SEANCE DU 14 SEPTEMBRE 1988 (aprés-midi) 1347
Proposition: couverture des voies CFF

M. Gérard Deshusses (S). Le groupe socialiste tient tout d’abord a féliciter
Mrme Burnand et ses services de présenter un projet qui, de prime abord, est
trés complet et intéressant.

Il est fort probable que cette réalisation, si elle se fait, rencontrerait I’ap-
probation d’une population qui, du c6té de Saint-Jean, est depuis longtemps
coupée en deux par les voies de chemin de fer; et ¢’est 1a que réside, 4 notre
avis, le principal atout de ce projet. Le recouvrement des voies de chemin de
fer apporterait un attrajt certain sur le plan urbanistique, dans un quartier peu
favorisé sur ce point. C’est un attrait majeur, 2 nos yeux, dans le cadre du
réaménagement d'un secteur, bien plus encore que la réduction des nuisances
dues au bruit, guoique nécessaire, car vous admettrez avec moi, Mesdames et
Messieurs les conseillers municipaux, que les habitants bordiers des grands
axes routiers ne sont pas logés a meilleure enseigne, et que tous mériteraient
notre attention privilégiée.

Reste que le codt de I'opération nous parait tres élevé, quand bien méme
nous sommes tout a fait favorables a sa réalisation que nous jugeons, encore
une fois, indispensable. C’est pourquoi, dans le cadre financier qui est le notre
aujourd’hui, nous serons extrémement attentifs en commission.

Que M™ Burnand soit néanmoins remerciée et félicitée de la diligence
qu’elle a apportée pour traiter cette affaire, conformément aux promesses
faites au printemps 1987.

M. Albert Chauffat (DC). Les jours se suivent mais ne se ressemblent pas.
Si hier, j'ai eu des paroles dures a I'endroit de notre conseillere administrative
Mme Burnand, aujourd’hui, pour le projet qu’elle nous présente, je dois tout
d’abord la remercier et la féliciter de sa ténacité ainsi que d’avoir tenu ses
promesses. Il y a quelques mois, quelques semaines, elle nous promettait qu’a
la rentrée parlementaire, elle nous présenterait le crédit que nous avons I’hon-
neur d’avoir ce soir sur nos places. A ce titre-la, je lui en suis parfaitement
reconnaissant.

Voyez-vous, cela fait dix-sept ans que je suis intervenu pour la premiére
fois, pour la couverture des voies CFF et c’est sous cet aspect-1a que je vois
aussi que je vieillis. Mais enfin, je dois dire ma satisfaction, ainsi que celle de
plusieurs de mes collégues, qui hélas ne siégent plus dans ce Conseil municipal,
et aussi celle de beaucoup de personnes de notre population de Saint-Jean, qui
sont intervenues par des lettres, par des pressions, par des contacts, etc., pour
que cette réalisation se fasse un jour. Nous y sommes presque arriveés.

Jaimerais aussi rappeler qu'il ne faut pas perdre de vue que les nuisances
que nous connaissons actuellement, & savoir environ 208 trains par jour, vont
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encore €tre augmentées puisqu’on parle maintenant dans les futurs projets de
RER, d’en faire un entre Nyon/Genéve/Saint-Jean/La Praille/Carouge et par
la suite les Eaux-Vives, ainsi qu'un RER Nyon/La Plaine. Cela augmentera
encore le trafic et M. Lyon I’a dit tout & I’heure, on parle méme de la création
d’une cinquiéme voie. Alors, je pense que 'ouvrage que nous allons mettre en
place va répondre a une nécessité, d'abord, pour améliorer la qualité de vie
dans ce quartier, et ensuite pour permetire la réunification du quartier de
Saint-Jean.

Certes, il faut bien reconnaitre que la facture sera lourde, mais je pense
que cela en vaut ja peine, car en compensation, la Ville de Genéve récupérera
un certain nombre de métres carrés de terrain qui lui seront trés utiles, et
Mme Burnand 1'a rappelé, pour certaines réalisations municipales ou privées
sur la surface qui sera mise a disposition.

Tout & Theure, on a parlé de l'initiative. Je pense aussi qu'elle a produit
son effet. C'est-a-dire qu’elle a permis de mobiliser un certain nombre de
personnes, dans le quartier et dans la vilie tout entiére, 2t nous a donné I'occa-
sion de faire connaitre les préoccupations des habitants a d’autres que ceux de
Saint-Jean/Charmilles.

Naturellement, il reste le probleéme — et c’est la commission des travaux qui
le résoudra - de savoir comment donner une suite favorable & la présentation
de ce crédit. Y aura-t-il un retrait ? Les initiants vont-ils user de leur clause de
retrait? Je pense que ce serait la meilleure formule, mais enfin, ce n'est qu'un
petit conseil que je donne, car je crois que les initiants sont assez grands pour
savoir quelle politique adopter en de telles circonstances.

Une fois de plus. Madame la conseillere, je vous remercie d’avoir fait
diligence afin que ce projet sorte des tiroirs dans lesquels il était plongé depuis
un certain nombre d’années.

M. André Roch (V). Le groupe Vigilance, aprés avoir étudié la proposi-
tion, attire I'attention de ce Conseil sur le fait qu'a la page 5, paragraphe 3, je
cite: «La réalisation de la couverture des voies CFF a Saint-Jean permet d’en-
visager, dans le cadre de ce projet, la création d’un garage collectif souterrain,
réservé essentiellement aux habitants », etc., il n'est pas précisé dans ce projet
qui est propriétaire de la couverture. Je crois savoir que ce sont les CFF qui
resteront propriétaires de la partie couverte, et vous faites des projets de cons-
truction sur une surface qui ne nous appartiendra pas. Nous allons faire des
garages, nous allons investir plus de 70 millions de francs, car lorsque 1'on nous
demande 70 millions, il faut s’attendre a environ 100 millions de francs.

Ensuite, il est spécifié a la page 11, paragraphe 2: «Les modalités d’utilisa-
tion de cette surface, propriété des CFF, n’ont pas été traitées dans cette
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étude...» Je pense qu'il était primordial de savoir qui allait devenir proprié-
taire de cette couverture. Ce serait trop beau que nous en devenions les
locataires.

Concernant les frais d'exécution de cette couverture, ainsi que du renforce-
ment des voies, comme I'a dit notre collegue Lyon, nous apportons aux CFF
une voie supplémentaire, merci pour le cadeau! Ces frais incombent entiére-
ment & la Ville de Geneéve et on ne sait pas comment on va aménager ces
surfaces et qui en sera propriétaire. Les CFF étant les pollueurs, en principe et
cela a toujours été appliqué jusqu’d maintenant, ce sont les pollueurs qui
paient, mais dans le cas présent, ce sont les pollués.

Nous avions fait la proposition de remettre 'exécution de cette couverture
a des privés et en compensation on leur laissait 1a jouissance de la surface.
Cette solution a été exécutée & Monaco o la couverture des voies a été confiée
4 une entreprise privée qui s’est chargée de I'exécution des travaux en un
temps record, et qui en compensation de la facture, est devenue propriétaire
du terrain. Chez nous les terrains sont presque plus chers qu’a Monaco.

Le groupe Vigilance a conscience de I'enfer que vivent les gens du quartier
de Saint-Jean. Ce n’est plus & démontrer, c’est un enfer permanent et pour ces
raisons, nous acceptons que ce projet soit renvoyé en commission afin qu’il soit
mieux étudié. Nous restons, malgré tout, sceptiques, quant 2 la facture finate,
et nous demandons si une étude peut étre entreprise dans le sens de remettre
I’exécution de cette couverture a un privé, et faire en sorte que les CFF nous
cedent la partie couverte.

M. Bernard Lescaze (R). Par principe, le groupe radical s’est montré, dans
le passé, favorable a la couverture des voies CFF parce qu’il approuve toutes
mesures visant & soulager la population de ce quartier, qui certes, subit d’im-
portantes nuisances. 11 faut toutefois relever que ce n’est pas le seul quartier, et
comme d’autres interpellateurs 'ont déja relevé, ailleurs en ville, que ce soit a
Plainpalais, & Sécheron, 8 Champel ou & la Servette, d’autres quartiers subis-
sent également d’'importantes nuisances.

Le probléme de la couverture des voies CFF dans le quartier de Saint-Jean
souléve toutefois trois problémes: I'un juridique, le deuxieéme financier et le
troisieme politique, que j'aimerais trés brievement traiter devant vous.

Le probléme juridique a déja été en partie abordé. Nous nous trouvons
face & une initiative populaire, acceptée en chancellerie d'Etat le 22 aofit der-
nier, revétue de 4900 signatures et qui demande, en réalité, la couverture de
I'ensemble du projet initial prévu, c’est-a-dire jusqu’au pont du chemin des
Sports.
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Il ne me parait pas tres opportun d’arriver 4 un vote maintenant devant ce
Conseil municipal. En revanche, il me parait opportun, et je m’empresse de le
dire tout de suite, de renvoyer le projet de Mme Burnand en commission, afin
de I'étudier, mais il ne me parait pas opportun qu’il revienne devant nous
avant que le peuple se soit prononcé sur Pinitiative. En effet, qui veut le plus,
dit-on, veut le moins, mais on a parfois I'impression que certains des partisans
de Uinitiative prennent la formule inverse: qui veut le moins, veut le plus et
s’efforcent, d’abord de nous faire voter ce crédit de 53 millions, donc une
dépense totale de 70 millions de francs, avant de nous faire passer & la tranche
supérieure. Alors, si l'initiative était repoussée, il n’est pas encore certain
qu’elle soit repoussée uniguement pour le quatri¢me trongon ou pour I'ensem-
ble des trongons. Donc. il me parait qu’en tout cas ce crédit une fois étudié en
commission ne devrait revenir qu'aprés le vote de linitiative. D’autre part,
comme on |'a aussi fait remarquer, la question des rapports juridiques avec les
Chemins de fer fédéraux n'est pas encore régiée, et c’est 1a. je crois, un pro-
bleéme qui prendra du temps.

Sur le plan financier, deux petites remarques, car je pense que ce sera
attentivement étudié en commission. Je constate d’abord. que le ficelage du
paquet financier me parait un peu lache, car si le Canton d’'une part, les
Chemins de fer fédéraux d’autre part, apportent leur contribution au finance-
ment, je crois savoir qu’'il existe une loi fédérale qui prévoit des subventions
pour la lutte contre le bruit. Et ces subventions fédérales, dont je sais que
parfois Genéve aimerait se passer, en tout cas sur le plan cantonal pour
'OAPA, ce qui est d'ailleurs assez surprenant, ces subventions fédérales
n’ont, semble-t-il, pas été sollicitées, or elles peuvent se monter jusqu’a 30%
de I'ouvrage. Alors, 30% de 70 millions font 21 millions de francs. Pour ma
part, en tant que contribuable de cette ville, je n'entends pas laisser passer
comme cela, sans réponse, I'occasion d’avoir 21 millions.

Drautre part, (il est vrai que je ne suis pas architecte), je suis quand méme
surpris d’apprendre, en faisant une simple petite division, que le métre linéaire
du tunnel autoroutier & Vernier, pour I'autoroute de contournement, revient a
37500 francs, alors que celui de la couverture des voies ferrées a Saint-Jean, ol
il n’y a pas besoin de creuser, mais simplement de recouvrir, enfin sans comp-
ter peut-étre d’autres problémes techniques, revient a 85000 francs. Il me
semble que c’est 1a, quand méme, une différence importante qui méritera
d’étre approfondie.

Quant au probléme politique, et c’est ce qui fait que le groupe radical
renverra ce projet en commission, il est vrai que les avantages, non seulement
contre les nuisances, mais également pour I'urbanisme de ce quartier, sont
nombreux. Toutefois, dans le raisonnement présenté par le Conseil adminis-
tratif, je dois regretter que tout d’un coup on s’apergoive que vu I'urbanisation
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effrénée de Saint-Jean, on y manque d’espaces verts, Vous allez créer une
surface de 29000 m2, avec une épaisseur d’'un métre et demi de terreau, ce qui
ne permettra pas a des arbres trés importants de se développer, alors que nous
aurions pu avoir 'occasion de créer & Masset, petit a petit, un parc public et je
crois qu’ici il faut quand méme le mentionner.

Toutefois, il est vrai que si cette couverture des voies ferrées se réalisait,
elle permettrait un accroissement important du patrimoine de la Ville de
Geneve et également de protéger — dans une certaine mesure, car j€ ne suis pas
certain que les protections quant au bruit seraient aussi efficaces qu’on veut
bien nous le dire — les habitants.

Je vous rends simplement attentifs au coit de ce que vous nous dites. Le
métre carré ainsi gagné de surface utilisable trés partiellement, reviendrait a
peu prés a 2000 francs le métre carré. Dans une autre conception du territoire
de la Ville, on pourrait souhaiter que la collectivité s’attache davantage a
acheter du terrain en zone de développement par exemple. Mais ¢a, ¢’est un

autre probléme et je ne veux pas y revenir.

En conclusion, malgré certaines réticences, malgré un examen des condi-
tions juridiques et financi¢res de ce projet, qui doit étre plus attentif et dans
'attente du vote populaire qui est le véritable souverain, et devant lequel nous
nous inclinerons, nous sommes d’accord de renvoyer cette étude a la commis-
sion des travaux.

M. Fabrice Jucker (). Britvement, j'aimerais apporter quelques informa-
tions. Tout d'abord, cette demande de crédit s’articule en trois points:

1. le crédit de couverture des voies & proprement parler;
2. le crédit d’aménagement de ladite couverture;
3. le crédit concernant un parking.

Tout d’abord, concernant le premier point. On nous a appris qu’une initia-
tive avait abouti, donc le projet était certainement nécessaire, et deés lors, il
nous semble qu’au moment ol cette initiative nous sera présentée — dés le mois
prochain comme cela a été annoncé par le bureau - il serait peut-étre plus
courtois d’attendre les deux éléments pour les renvoyer conjointement en com-
mission. Proposition que nous avons aujourd’hui sous les yeux, qui dés lors
sera un projet de délibération concernant cette initiative, puisque dans ces cas-
14, on demande au Conseil municipal un préavis, Donc, dans un premier
temps, le Parti libéral s’opposerait au renvoi, dés a présent, en commission
pour surseoir jusqu’a la prochaine session.

D’autre part, concernant le crédit de 500000 francs qui est demandé pour
couvrir les frais d’étude pour 'aménagement, le projet est d’importance. Diffé-




1352 SEANCE DU 14 SEPTEMBRE 1988 (aprés-midi)
Proposition: couverture des voies CFF

rents groupes I'ont relevé, I'investissement est trés important, et il y a peut-
étre différents moyens d’agir et peut-€étre avec beaucoup d’imagination, en
termes d’aménagement urbain.

Hier soir, nous avons voté un crédit pour I'acquisition de terrains & 1400
francs le metre carré. Aujourd’hui. on sait qu’entre 30000 et 40000 m? seront
ainsi mis a disposition lorsque nous aurons couvert ces voies, dés lors nous
arrivons a 56 millions, ce qui est assez étonnant puisque la proposition de
travaux se monte a 54 millions de francs. Simplement, ces terrains ne sont pas
directement constructibles, et M. Lescaze 1'a relevé, ils supportent peut-étre
1.50 m de terre, guére plus selon ce qu'on pourra y faire.

Par contre, nous savons que conjointement, nous avons étudié, il y a six
mois déja, un plan directeur pour Saint-Jean qui, vers le bas de la rue Saint-
Jean, demandait de transformer la partie basse en un mail pour aérer un peu
I'espace urbain et a ce moment-la, nous n’avions pas encore 'occasion de
parler d'un mail sur les voies ferrées. Donc, il semble déja qu’on pourrait
imaginer des transferts, et ainsi récupérer passablement de droits & bétir, et
diminuer de cette maniére, considérablement, I'investissement qui nous est
demandé aujourd’hui. C’est donc. pour nous, a la commission de I'aménage-
ment que ce deuxiéme crédit devrait étre renvoyé, car ce serait une conception
beaucoup plus globale, au niveau du plan directeur de Saint-Jean, qui devrait
étre revue et ce n'est plus uniquement un probléme de construction.

Maintenant, concernant le dernier crédit de 400000 francs demandé pour
le parking. C’est certainement une trés bonne initiative. Le seul point que nous
pourrions peut-étre regretter. c'est qu'il soit d’ores et déjd demandé que ce
garage collectif soit réservé essentiellement aux habitants, c’est-a-dire aux rive-
rains, alors que nous savons que la Ville de Genéve rencontre beaucoup de
difficultés pour des parkings de dissuasion et que d'emblée, cette éventualité
soit écartée.

M. Bertand de Weck (PEG). Evidemment les écologistes se réjouissent.
Pour M. Chauffat cela fait dix-sept ans, pour nous cela fait une année, le
forcing a été réalisé. Madame Burnand, félicitations, vous avez tenu vos pro-
messes et nous nous en réjouissons.

C’est probablement, sans risque de trop se tromper, le projet majeur de
cette législature, il n’y en aura pas d’autres, on sait pertinemment que d’autres
projets trés importants ne se réaliseront pas dans le cadre de cette législature,
c’est dire qu’on ne votera pas ces crédits d’ici deux ans et demi, tout le monde
le sait et il est inutile d’évoquer ces projets maintenant.

Je crois qu'il est important de se rendre compte que la couverture des voies
CFF est un projet absolument primordial. Nous avons ['occasion de réaliser un
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aménagement, non seulement, dans le cadre de la lutte en faveur d’'un meilleur
environnement, d’une lutte contre les nuisances sonores en 1'occurrence, mais
aussi qui améliore I'urbanisme du quartier de Saint-Jean et en particulier com-
ble ce fossé, cette verrue, dirais-je, qui sépare le quartier de Saint-Jean en
deux. Urbanistiquement, cette réalisation est positive.

C’est donc un projet intéressant et le comité d’initiative examinera trés
attentivement cette proposition. Comme certains en doutent encore dans cette
salle, je rappellerai simplement que cette initiative est munie d’une clause de
retrait, et que ce sera au comité d’initiative d’examiner, ces prochains temps,
quelle stratégie il va déterminer en la matiére. Mais il est clair que le comité
d’initiative ne peut que se réjouir de voir cette proposition arriver maintenant,
quasiment dans la foulée du dépdt en chancellerie de ladite initiative.

Une question qu'il faudra évidemment résoudre, et c’est notamment umne
question que le comité d’initiative posera en commission — car il souhaite y étre
auditionné — est quid de ['avenir ? Mme Burnand a esquissé quelques perspecti-
ves, qui notamment émanent de la part des CFF. Il sera intéressant que ces
perspectives soient approfondies, et que 1'on puisse connaitre réellement ce
qui se passera par la suite.

Un autre point essentiel est celui de la maitrise des travaux. et 1a nous
sommes inquiets. Nous avons cru comprendre que ces travaux se tiendraient
de nuit. Manifestement, il faudra négocier avec les CFF ou d’autres autorités
qui ont la compétence de prendre une décision, afin que les travaux puissent se
réaliser dans des délais raccourcis. Il faut éviter absolument de les faire se
dérouler la nuit et s'il le faut, pourquoi pas, interrompre ou fortement ralentir
pendant quelque temps la circulation des trains entre la gare de Cornavin et
'aéroport. (Chahut.) Parce que je crois qu’il est quand méme important de
permettre aux habitants du quartier de pouvoir également dormir la nuit.
Actuellement, ils ont cing heures, si ces travaux se déroulent la nuit, ils
n’auront plus une minute pour dormir.

Jaimerais remercier le Parti libéral pour sa courtoisie. Je me demande si
c’est réellement de la courtoisie, ou si en définitive. ce n’est pas une manceuvre
pour faire capoter ce projet de couverture. Je crois simplement, quactuelle-
ment, il faut renvoyer ce projet a la commission des travaux, qu'il faut aller de
l'avant et qu'en fonction de l'avancement des travaux le comité d'initiative
pourra se déterminer, et que nous aurons enfin une proposition votée.

Mrme Jacqueline Burnand, conseillére administrative. Je serai bréve puis-
qu’il semble se dessiner un consensus assez €vident pour le renvoi de cette
proposition a la commission des travaux. Je dirai simplement et trés égoiste-
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ment aussi : miel, ambroisie et volupté ! Aprés ce que j’ai entendu hier soir, les
compliments qui me sont adressés aujourd’hui me font plaisir!

Cela dit, je le rappelais tout a I’heure. il y a d’autres personnes que nous
pourrions remercier, puisque voila vingt ans, elles demandaient déja les choses
qui ont été effectuées dans le cadre de mes services et des mandataires. Merci
tout de méme de constater qu’effectivement nous avons tenu nos promesses.

Un certain nombre d’interventions ont €t€ faites. Je vais répondre le plus
brievement possible a certaines d’entre elles.

Je crois qu’il existe une confusion. La cinquiéme voie est celle que souhaite
le Conseil d’Etat afin d’y faire circuler le RER, ce n’est pas un projet des CFF.
C’est d’ailleurs pour aménager cet espace nécessaire 2 la cinquieéme voie que
I'Etat nous donne 15 millions.

M. Menoud s’inquiétait du probléme de la coordination. C’est une inquié-
tude justifiée et que j’ai partagée. Dans ce projet est prévu le role de coordina-
teur ainsi que celui d’informateur en lien avec, éventuellement, des maisons
specialisées. Je crois que ce sera un chantier suffisamment important pour que
nous ne négligions pas cet aspect des choses.

Monsieur Roch, je ne vous ai pas compris, je m’en excuse. Il y a vingt ans
que nous discutons et que nous avons des relations avec les CFF. 1l y a vingt
ans qu’ils nous disent « OK» pour un droit de superficie si vous construisez et
selon ce que vous construisez nous serons intéressés également a 'affaire, ce
qui est tout & fait normal. Il est évident que si nous créions un parking public
qui rapporte, les CFF diraient: « Halte-1a, nous voulons notre part» et ce serait
parfaitement logique. 11 est vrai, comme je le disais tout & I'heure, que si nous
construisons un ou deux bitiments sur cette couverture — rappelons tout de
méme les plans d’utilisation du sol - les CFF seraient également intéressés aux
bénéfices de I’exploitation. Ils ne nous donnent pas le vide actuel, ils nous
remettent, pour une somme symbolique, en droit de superficie, I'espace néces-
saire pour réaliser cette construction — cela figurait déja dans des accords qui
datent de fort longtemps.

En ce qui concerne les murs antibruit, jattire votre attention, car des
remarques ont €€ faites, sur la responsabilité des CFF. A cet égard, il est vrai
que les CFF vont améliorer au gré des ans leur matériel roulant et que le bruit
sera peut-étre moindre. Il n’empéche, que s’ils créent la boucle de rebrousse-
ment de Bellevue, cela supprimerait un certain nombre de trains. Mais la
présence d'un RER tous les quarts d’heure n’arrangerait pas forcément les
choses. Je vous laisse imaginer I'impact urbanistique de murs qui seraient
réalisés a partir du pont des Délices jusqu’aux Charmilles. Vous avez certaine-
ment eu le loisir d’en voir sur I'autoroute. Sur le plan esthétique et urbanisti-
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que, c’est vraiment abominable. Ce serait le mur de Berlin que ’on créerait, et
il faut le savoir. De plus. il y a vingt ans, ceux qui réclamaient une couverture
des voies, réclamaient surtout un espace de qualité pour ce quartier, une réuni-
fication de deux secteurs distincts actuellement. Ces gens-1a avaient déja, au-
dela du probleme du bruit, réalisé I'importance que revét pour ce quartier un
espace autre qu’une tranchée.

M. Lescaze a parlé de linitiative, M. de Weck lui a répondu et je ne fais
pas partie du comité d’'initiative. Nous aurons I'occasion d’évoquer en commis-
sion les probléemes des CFF, notamment celui du droit de superficie. Il y en
aura encore d’autres a régler, M. Jucker y faisait allusion fort justement. Il est
évident que nous travaillons de concert avec les ingénieurs et un architecte-
conseil, celui qui a réalisé le plan directeur de Saint-Jean. Rien n’est fait au
hasard mais tous les problémes ne sont ni maitrisés ni réglés. Je ne peux pas
vous dire maintenant ou se feront les installations du chantier, certains probie-
mes doivent encore étre examinés. Il est vrai, aussi, que I’on pourra récupérer
en bordures, des espaces, et que ce probléme peut donner un aspect intéres-
sant aux négociations.

Pour ne pas allonger outre mesure. je vais aborder le dernier point, a
savoir le probl2me des travaux de nuit. Monsieur de Weck, vous avez raison de
vous inquiéter, mais j'aimerais vous dire que nous avens pris toutes sortes de
précautions i cet égard. Nous ne les éviterons pas mais ils seront limités.
Comme I'ouvrage se réalisera par trongon, les habitants seront prévenus des
nuisances qu’ils auront a subir pendant quelques nuits. De plus, une dalle est

relativement vite coulée, je dis bien relativement car tout est relatif.

Les ingénieurs ont malgré tout, d’ores et déja, pris des contacts avec I'Insti-
tut d’écotoxicologie, de maniére a adapter les engins nécessaires a ce travail de
fagon a éviter les nuisances.

Je vous assure que nous avons, dans la mesure du possible, songé a tout ou
presque tout et qu'en l'occurrence, une information et une information de
qualité aura lieu. Malheureusement, nous ne pourrons éviter que cela engen-
dre tout de méme quelques troubles. Cest d’ailleurs un peu pour cela que nous
souhaitions effectuer les travaux nocturnes essentiellement I'automne et I'hi-
ver, car les gens, on le sait, dorment ou vivent plus facilement fenétres fermées
a cette période. Je crois pour l'essentiel avoir répondu aux questions qui ont
été posées. mais de toute maniére nous aurons un débat qui sera sans doute
intéressant en commission.

Le président. Je vous remercie, Madame. Je crois que vous conviendrez
que tout le monde a pu s'exprimer. Il semble que deux personnes ont encore
quelque chose a rajouter. Une troisiéme se signale aussi. (Brouhaha.)
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M. André Roch (V). Je voulais simplement demander 8 Mm¢ Burnand qui
ne m’a pas compris, vu que dans le projet, il n’est pas fait état de cette pro-
priété, quelles sont les modalités et quelles sont les garanties que nous avons
de pouvoir batir sur cette partie couverte.

Nous allons couvrir ces voies pour passé 70 millions de francs, les CFF
nous octroient gracieusement 2 millions et restent propriétaires de la surface.
Et comme vous 'avez dit tout 2 ['heure, si nous encaissons quelque argent sur
un parking, et qu'ils s’apercoivent que I'affaire est juteuse, ils vont nous de-
mander leur part. Nous aurons investi, et eux, comme je l'ai dit dans ma
déclaration, sont les pollueurs et nous les payeurs. En plus, il y a un bénéfice
a retirer, ils y participeront. Tout est la.

Mme Myriam Lonfat (PEG). Je voudrais juste dire par rapport a la non-
esthétique des murs antibruit, au cas oll, on pourra toujours trouver des
«Poussin» ou autres graffitimen pour nous les couvrir, ce sera plus joli!

M. Bernard Lescaze (R). Jai attiré I’attention du Conseil administratif sur
la question du financement, notamment sur les possibilités de recourir a des
subventions fédérales & propos de la loi contre le bruit. Je n’ai pas entendu
Mme la conseiliere administrative esquisser I’ébauche d’une réponse a ce sujet,
et Je serais heureux de savoir si elle n'a rien & dire a ce sujet.

Mme Jacqueline Burnand, conseillére administrative. En toute franchise,
Monsieur Lescaze, je souhaitais de préférence aborder ce probleéme en com-
mission, car & ma connaissance, les CFF répondent parfaitement aux normes
des nuisances qui ressortissent du domaine de la loi fédérale qui n'est pas
respectée a Genéve. IIs peuvent construire des murs anti-bruit. Monsieur Les-
caze, de vous & moi, ou plutdt de vous au Conseil administratif, si nous pou-
vons récupérer de 'argent o qu'il soit, nous le ferons.

Le président. Mesdames et Messieurs, nous avons donc une proposition de
surseoir a la prise en considération. Je la fais donc immédiatement voter. Les
conseilleres et conseillers qui demandent de surseoir & la prise en considération
jusqu’au moment ou Dinitiative vous sera présentée dans I'ordre du jour du
mois d’octobre sont priés de lever la main. C’est-a-dire ceux qui acceptent de
retarder. d’ajourner la proposition.

Mis aux voix, l'ajournement de cette proposition est refusé par 32 non contre
24 oui et 9 abstentions.
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M. Fabrice Jucker (L.). J’avais ¢galement demandé que les articles 2 et 3
selon le développement que j’ai fait sur I'aspect de I'aménagement général du
quartier de Saint-Jean, soient renvoyés a la commission de I'aménagement et
non a celle des travaux. Alors de quelle maniére pourrait-on se prononcer a ce
sujet ?

Mme Jacqueline Burnand, conmseillere administrative. Je pense qu’il est
essentiel que dans un premier temps la proposition soit renvoyée a la commis-
sion des travaux, étant donné qu’il s’agit pour l'essentiel de génie civil. Ou
alors il faudrait dissocier totalement les éléments de la proposition et renvoyer
aux finances. a 'aménagement, etc. Je vous suggére de renvoyer 1'objet dans
son ensemble a la commission des travaux, uniquement. Lorsque des proposi-
tions concernant le parking et d’éventuelles constructions seront faites, elles
seront renvoyées dans les commissions concernées.

Le président. M. Jucker, étes-vous sensible a4 I'argument ? (Signes affirma-

tifs de M. Jucker.) Vous y étes sensible, alors nous passons a la prise en
considération et au renvoi a la commission des travaux.

Mise aux voix, la proposition est prise en considération et son renvoi & la commission des

travaux est accepté a la majorité (quely oppositions et ab

7. Propositions des conseillers municipaux.

Le président. Nous avons regu un postulat No 318, de MM. Pierre-Charles
George (R), Jean-Pierre Lyon (T). Pierre Marti (DC), David Hiler (PEG),
Olivier Moreillon (L), Manuel Tornare (S): Compagnie générale de
navigation.

8. Interpellations.

Néant.

9. Questions.
orales :

Mme Jacqueline Burnand, conseillére administrative. J’ai une réponse orale
a fournir 4 M. David Hiler, qui m’a posé hier une question sur la piste cyclable
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de la rue Saint-Léger. Le coiit de I'opération est de 120000 francs, imputé sur
«Itinéraires cyclables, études et réalisations, pistes cyclables».

M. Bernard Lambelet (S). J'ai une question a poser & M. Emmenegger
concernant le Griitli. J’ai appris avec étonnement qu’on allait diminuer la salle
de réunion, projection vidéo, prévue dans les plans initiaux, au premier étage
du Griitli, pour y installer le bureau de M. Marcel Robert, qui a été désigné
comme responsable de la salle de théatre. J'aimerais savoir pourquoi on a
prévu ce bureau a cet endroit au détriment de la vidéo?

M. René Emmenegger, conseiller administratif, Il v a effectivement quel-
ques aménagements finaux actuellement en cours. Il y aura bien un bureau qui
sera installé pour les responsables du théatre, mais cela ne touche pas le fonc-
tionnement du Centre vidéo, qui disposera, dans le Griitli qui va s’ouvrir, des
locaux suffisants pour déployer normalement son activité. Il s’agit, bien siir, du
Centre vidéo-ville et non pas des autres organismes subventionnés qui trouve-
ront également, & cet endroit, le lieu pour leur activité.

Le pr'ésident. Je léve cette séance en vous souhaitant un bon appétit et
vous donne rendez-vous & 20 h 45.

Séance levée a 19 h 30.
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MEMORIAL

DES
SEANCES DU CONSEIL MUNICIPAL

DE LA VILLE DE GENEVE

Treizieme et quatorzieme séances

Treizieme séance — Mercredi 14 septembre 1988, a 20 h 45

Présidence de M. Pierre Dolder, président

La séance est ouverte a 20 h 45 dans la salle du Grand Conseil.

Font excuser leur absence : Mme Christiane Beyeler, MM. Roger Bourquin,
Michel Clerc, Alain Comte, Albin Jacquier, Jean-Christophe Matt, Henri Meh-
ling, Michel Meylan et Daniel Sormanni.

Assistent a la séance: MM. Guy-Olivier Segond, maire, René Emmeneg-
ger, vice-président, Mme Jacqueline Burnand, MM. André Hediger et Claude
Haegi, conseillers administratifs.

CONVOCATION

Par lettre du 1¢r septembre 1988, le Conseil municipal est convoqué dans la
salle du Grand Conseil pour mardi 13 septembre et mercredi 14 septembre
1988, a 17 h et 20 h 30.
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1. Communications du Conseil administratif.

Néant.

2. Communications du bureau du Conseil municipal.

Néant.

3. Proposition du Conseil administratif en vue de l'ouverture
d’un crédit de 2000000 de francs destiné a l'installation de
capteurs solaires pour la production d’eau chaude dans diffé-
rents immeubles locatifs (N° 122).

1. Préambule

Nos différentes installations solaires pilotes en activité ont mis en évidence
la possibilité de capter de I'énergie solaire de fagon fiable pour la production
d’eau chaude dans les immeubles locatifs. Les faibles besoins d’eau chaude
dans les batiments publics ou écoles ne permettent pas une rentabilité sur ces
batiments.

Nos recherches ont démontré qu’il est possible de produire de I’énergie au
prix égal a celui de Iélectricité st ’'on se contente uniquement de préchauffer
I'eau chaude et d’assurer ainsi une couverture des besoins de 'ordre de 20 a
25%.

Les économies cumulées réalisées sur le combustible depuis 1973 pour le
chauffage de batiments publics atteignent & ce jour un montant de plus de
18000000 de francs.

Le Conseil administratif, par cette proposition, pense qu'’il serait souhaita-
ble de réinvestir une partie de ces économies dans une opération qui réduise la
pollution de I'air et diminuera notre dépendance énergétique. Cette proposi-
tion a été annoncée dans la réponse a la motion M 171 de MM. Alain Vaissade
et Laurent Extermann.

La possibilité existe, sur nos immeubles locatifs, d’installer, sans difficul-
tés, environ 3000 m? de capteurs.

En premiére étape, l'installation d’environ 1500 m?2 de capteurs a €té exa-
minée. La pose de ceux-ci serait coordonnée avec des opérations d’assainisse-
ments de batiments, de réfections de fagades, d’étanchéités de toitures ou
encore de réfections d’installations techniques.
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Cette fagon de procéder, en groupant les travaux, permettra de réduire les
frais.
2. Descriptif des travaux

Pose, sur la toiture des immeubles, de capteurs solaires d’une surface de
0,5 m? par personne.

Installation en chaufferie d’'un accumulateur d’une contenance de 30 litres
par m? de capteur.

Tuyauterie de raccordement, pompes et régulations nécessaires.
Isolation de la tuyauterie et de ’accumulateur.

Remplissage des circuits solaires avec de 1'eau glycolée.

Essais et mise en service.

Ces capteurs seraient posés notamment sur les batiments suivants:

Bdatiments Surface [m?]
— A OIS . L L e e e e e e 200 m?
~Soubeyran 8-10 . . . . ... ... L 160 m?
—Arve-Rhéne . . .. ... .. 100 m2
— Cité-Jonction . .. ... .. .. ... e 620 m?
— Louis-Favre 19-21 . .. ... ... .. . .. ... .. 30 m?
— Hotelde'Union .. ....... ... ... . 20 m?
- Saint-Georges 3-5 . .. ... e 40 m?
— Puiserande 2-4 . .. ... ... 30 m?
1200 m?
Divers . .. ... e environ 300 m?
1500 m?

Les travaux seraient échelonnés sur quelques années et seraient entrepris
au gré des circonstances.

3. Budget prévisionnel d’exploitation

Ces réalisations n’entraineront pas de charges d’exploitation supplémen-
taires. Quant & la charge financiére annuelle, comprenant les intéréts au taux
de 4,6% et 'amortissement au moyen de dix annuités, elle se montera a
254000 francs.

Au bénéfice de ces explications, nous vous invitons, Mesdames et
Messieurs les conseillers, a4 approuver le projet d’arrété ci-apreés:
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PROJET D’ARRETE

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu 'article 30, lettre e), de la loi sur ’administration des communes du
13 avril 1984,

sur la proposition du Conseil administratif,

arréte :

Article premier. - 1| est ouvert au Conseil administratif un crédit extraordi-
naire de 2000000 de francs destiné a 'installation de capteurs solaires pour la
production d’eau chaude dans différents immeubles locatifs.

N

Art. 2. — Il sera provisoirement pourvu & la dépense prévue a l'article
premier au moyen de rescriptions, d’avances ou de bons de caisse a émettre au
nom de la Ville de Genéve, a concurrence de 2000000 de francs.

Art. 3. — La dépense prévue a article premier sera inscrite a I'actif du bilan
de la Ville de Geneve dans le patrimoine financier et amortie au moyen de dix
annuités.

Mme Jacqueline Burnand, conseillére administrative. Je demande le renvoi
de cette proposition a la commission des travaux.

Préconsultation

M. Gérard Deshusses (S). Le groupe socialiste, décidément, ce soir, doit
décerner des louanges & Mm¢ Burnand et a ses services. En effet, voila un
projet d’installation de capteurs solaires que la fraction socialiste demande
depuis des lustres, a une époque oil le Parti écologiste était encore dans les
limbes, comme en ce moment d’ailleurs. Ce soir, miracle! nous sommes
exauces.

Nous souhaitons que cette réalisation soit faite au plus vite et nous tenons a
recevoir, dans le futur, toutes les informations permettant de juger du fonc-
tionnement de ces installations et des économies effectuées par ce nouveau
systéme d’énergie qui pourrait bien, une fois, concurrencer les sources tradi-
tionnelles. Pour cela, nous attendons de M. Krebs, qui est un excellent colla-
borateur, tous les chiffres nécessaires.

Mise aux voix, la proposition est prise en considération et son renvoi & ]Ja commission des
travaux est accepté sans opposition (quelques abstentions).
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4. Proposition du Conseil administratif en vue de |'ouverture
d’'un crédit extraordinaire d'un montant de 7200000 francs
destiné a des travaux d’aménagement, de maintenance et
d’adaptation dans divers batiments publics (N° 123).

1.

A)

Préambule

Le Conseil municipal avait accepté dans sa séance du 1¢r mars 1988 un
premier crédit de 4545000 francs pour I'entretien de batiments publics.

En complément au budget 1989, le Conseil administratif vous propose un
nouveau crédit destiné & des travaux d’aménagement, de maintenance et
d’adaptation a réaliser pour les domaines suivants:

culture, loisirs, social, sports, sécurité et administration générale.

Ces travaux permettront d’améliorer les conditions d’utilisation et de tra-
vail, en répondant notamment aux prescriptions légales tout en préservant un
patrimoine immobilier qui s’accroit chaque année.

Estimation des coiits

POUR LA CULTURE
Musée de ’'Horlogerie
- Mise en place d’ar-

moires mobiles au sous-
sol

Musée Rath .. ... ...
- Transformation appar-

tement concierge en
bureaux

Bibliothé¢ques municipa-
les.. ... ... ...
— Divers travaux d’amé-
nagement

Jardin botanique . .. ..

A reporter

Fr.

Fr. Fr.
1850000. —
80000.—
575000.—
50000.—
445000, —
1150000.— 1850000.—
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Report

¢ Console:

— Réfection de 4 couches
- Réfection verriére . . .
— Création de 6 bureaux

e Bot III:

— Réfection toiture

- Fourniture de biblio-
théques complémentaires

e Villa Le Chéne:
~ Réfection hall d’entrée
et couloir + 2 bureaux

e Allée des platanes:

- Réfection des écoule-
ments et cuvettes, correc-
tion des niveaux en rac-
cord .............
Grand Thééatre:

- Divers travaux d’entre-

tien ... ... L.
- Réfection marbre en-
trée . .............
- Réfection bureau

comptabilité .. ... ...
- Chaudiéres + réfection
chaufferie . ... ......
- Remplacement détec-
teurs Cerberus ... ...
- Mécanique de scéne:

* remplacement des ver-
rous

* chromage d'un télé-
scope

* divers travaux d’élec-
tricité

* plancher de scéne . ..

A reporter
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Fr. Fr.
1150000. —

70000. —
65000. —

50000.—

35000.—

30000. —

90:000. —

700000.—
30000. —
220:000. —
150900.—

30000.—

270000. —

Fr,
1850000. —

1850000.—
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Report

B) POUR LES LOISIRS

©)

D

~—

Centre municipal des As-
ters . ...
- Mise en place d’un
monte-charge .. .....
- Travaux réfection
peinture . ..........
41, rue de Saint-Jean . .
- Réfection toiture

POUR LE SPORT

Piscine couverte des Ver-
nets . . ... ...
- Remplacement de 20
coupoles

Stade des Fourches

— Réfection de I'éclai-
rage du stade

Piquis Centre . ......
— Réfection du fond mo-
bile de la piscine

POUR LE SOCIAL . ..

Service social ... .. ..
— Agrandissement et
transformation des bu-
reaux 25, Dizerens . . . .
~ Agrandissement  cui-
sine Club des ainés de
Plainpalais . ........
— Création de bureaux
pour le Service social
dans l'ancien Club des
ainés de Vieusseux . . ..

A reporter

Fr.

171000. —

(29000.—)

140000. —

35000. —

100000.—

Fr.

200000. —

65000. —

400000. —

150000. —

725000. —

275000. —

1367

Fr.
1850000.—

265000.—

1275000. —

275000. —

3665000.—
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Report

E) POUR LA SECURITE

F)

Caserne des pompiers , .
~ Caillebotis tour de sé-
chage . . . ....... ...
— Caserne IT - Centrale
dalarme . .. ... ... ..
Local menuiserie . . . ..

POUR LADMINISTRATION

Chemin  Source-Saint-
Jean .. ...... ... ..
- Aprés démolition de la
villa sur le terrain du dé-
pdt voirie, mise en place
de 2 containers bureaux

5, Hotel-de-Ville . . . ..
- Réfection des fagades
et toiture . . ........
- Aménagement bu-
reaux GIM . .. ......
116, rue de Lausanne . .
- Restauration et amé-
nagement du bétiment
aprés incendie. Travaux
non couverts par [’assu-
rance

Immeuble 31, rue Ernest-
Pictet . . . . .........
— Transformation  inté-
rieure pour I'aménage-
ment des locaux pour le
CT1

Total crédit demandé . .

Fr.

580000. —

100000. —

Budget prévisionnel d’exploitation

Fr. Fr.
3665000. —
525000.—
522000. —
3010000.—
100000. —
680000. —
730000. —
1500000.—
7200000.—

Ces réalisations n’entraineront pas de dépenses d’exploitation supplémen-
taires. Quant a la charge financiére annuelle, comprenant les intéréts au taux
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de 4,6% et 'amortissement au moyen de dix annuités, elle se montera &
914407 francs.

4. Programme des travaux

Les travaux pourront débuter dans le mois suivant I’acceptation du crédit
et se poursuivront jusqu’a fin 1989 pour permettre de suivre la répartition
financiére programmée par le Conseil administratif.

Au bénéfice de ces explications, nous vous invitons, Mesdames et
Messieurs les conseillers, & approuver le projet d’arrété ci-apres:

PROJET D’ARRETE

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu l'article 30, lettre ¢), de la loi sur 'administration des communes du
13 avril 1984,

sur la proposition du Conseil administratif,

arréte :

Article premier. — Il est ouvert au Conseil administratif un crédit de
7200000 francs destiné 3 des travaux d’aménagement, de maintenance et
d’adaptation dans divers batiments publics.

Art. 2. - 1l sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a larticle
premier au moyen de rescriptions, d’avances ou de bons de caisse a émettre au
nom de la Ville de Genéve, a concurrence de 7200000 francs.

Art. 3. - La dépense prévue a V’article premier sera inscrite a actif du bilan
de la Ville de Genéve dans le patrimoine administratif et amortie au moyen de
dix annuités.

Mme Jacqueline Burnand, conseillere administrative. La aussi, nous sou-
haiterions que cette proposition soit renvoyée 4 la commission des travaux.

Cette proposition est 'accomplissement de ce que le Conseil administratif
souhaite, & savoir que, dorénavant, nous veillerons tout particulierement a
I'entretien de notre patrimoine, tant administratif que locatif. C’est une vo-
lonté politique que nous avons clairement exprimée.
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Tout 2 'heure, au point suivant de ['ordre du jour, nous vous proposerons
également un crédit pour la maintenance de batiments locatifs. Pour cette
deuxigme proposition — cela m’évitera de reprendre la parole une seconde fois
- nous souhaiterions également un renvoi & la commission des travaux.

Préconsultation

M. Pierre Widemann (V). Le Conseil municipal a décidé d’économiser.
Or, que voyons-nous? Dans cette proposition, je prends 'exemple du Musée
Rath: on nous propose une transformation d’un appartement en bureaux.
Donc on va déja a 'encontre de la loi votée et demandée par tous les citoyens,
dictant de ne pas aménager des bureaux si on peut garder des appartements.
Dans le cas cité, on transforme un appartement de concierge en bureaux pour
plus d’un demi-million - 575000 francs — le prix d’une villa somptueuse, le
terrain n’étant pas demandé. Des bureaux, on en a déja assez; en ce qui
concerne le Musée Rath, il en a 2 Malagnou.

Lopportunité de cet aménagement doit également étre mise en question.
Le souci d’économie doit &tre une priorité pour nous tous. Aussi, le groupe
Vigilance vous propose de refuser d’entrer en matiére. Nous demandons au
Conseil administratif de refaire des propositions, mais moins onéreuses. Evi-
demment, il faut entreprendre des réparations, mais dans le cas particulier, le
Musée Rath n’a pas besoin d’une réfection de plus d'un demi-million.

M. Daniel Pilly (S). J’aime beaucoup qu’on se préoccupe de I'état de nos
bétiments publics, j"aime beaucoup moins qu’on mélange un crédit d’entretien
avec des crédits qui, en fait, doivent étre jugés quant a leur opportunité par les
commissions spécialisées.

En d’autres termes, je demande que ce crédit soit renvoyé non seulement 2
la commission des travaux, pour ce qui est de U'apportunité des travaux, mais 4
la commission des beaux-arts, pour ce qui est de I'opportunité de créer des
bureaux au Musée Rath et de mettre en place des armoires mobiles au sous-sol
du Musée de I'horlogerie, de méme que les travaux du Jardin botanique. Je
demande que cette méme proposition soit également renvoyée a la commission
sociale, pour ce qui concerne le social: agrandissement et transformation des
bureaux au 25, rue Dizerens; agrandissement de la cuisine du Club des ainés
de Plainpalais. Je demande aussi le renvoi a la commission des finances pour ce
qui concerne la transformation intérieure pour 'aménagement des locanx du
CTI. Ce sont des choses qui doivent étre étudiées dans les commissions
spécialisées.
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Dong, je demande le renvoi de cette proposition non seulement a la com-
mission des travaux, mais aux commissions des beaux-arts, sociale et des finan-
ces, pour les objets qui les concernent.

M. David Hiler (PEG). Trés brievement, dans le méme sens que ce qu’a
développé M. Daniel Pilly.

Nous trouvons ce genre de fourre-tout un petit peu désagréable. Cette
proposition contient beaucoup de choses auxquelles nous tenons; elle com-
porte aussi des choses auxquelles nous tenons moins. L'étude de ce genre de
proposition est vraiment extrémement difficile et je crains qu'il faille nous
rallier & la proposition un peu baroque de M. Pilly.

Le président. C'est en effet une proposition qui revét un caractére assez
baroque. Elle aura passablement de difficultés a2 cheminer normalement.

Mme Marie-Charlotte Pictet (L). Monsieur le président, je pense que ce
n’est pas aussi difficile que cela de diviser cette proposition, de I'envoyer par
tranches a différentes commissions, puisque le Conseil administratif a prévu
des crédits pour des travaux d’adaptation dans plusieurs domaines: culture,
loisirs, sports, etc. Done, on pourrait parfaitement envisager d’envoyer ce qui
concerne les sports & la commission des sports, et ainsi de suite.

Mme Jacqueline Burnand, conseillére administrative. Je voudrais dire, brié-
vement, que ce n’est pas forcément par plaisir que nous élaborons des proposi-
tions qu’il faut ainsi libeller sous forme de multipack et de maniére la plus
succincte possible.

Cela dit, j’avais personnellement pensé la renvoyer simplement a la com-
mission des travaux, de manire a faciliter un peu les choses, mais je ne vois
aucune objection & ce que chaque commission traite les objets qui la concer-
nent plus directement. M. Pilly a fait allusion & quelques commissions, il a
oublié la commission des sports, qui devrait également étre nantie de la propo-
sition. La commission des travaux jugera, en finalité, des problémes techni-
ques qui peuvent se poser.

Le président. M. Pilly peut-il me dire ce que je fais avec ce qui concerne les
loisirs ?

M. Daniel Pilly (S). Les loisirs sont du domaine de M. Emmenegger.
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Mme Laurette Dupuis (T). Je ne suis peut-étre pas trés douée, mais je
trouve qu’en sagesse, ce serait mieux de ne renvoyer qu’a la commission des
travaux, car chaque fois que cela nous arrive en commission, on nous dit que
c’est pour I'opportunité que nous devons voter et aprés c’est étudié a la com-
mission des travaux. L4, je crois que Mm¢ Burnand a voulu, pour la clarté, nous
informer que les travaux doivent étre discutés dans telle ou telle commission,
mais j'estime qu’'un examen en commission des travaux est suffisant.

Le président. Je crois que vous avez eu le temps de réfléchir et de voir
qu’en répartissant cet objet dans trente-six commissions, vous allez alourdir la
procédure, vous allez augmenter les frais. Je souhaiterais qu’une réflexion
vous améne & proposer simplement le renvoi a la commission des travaux.

Vous savez que nous avons cinquante-quatre objets a I'ordre du jour, a la
mani¢re dont vous partez, nous n’allons pas atterrir trés loin.

M. Olivier Moreillon (L). Je pense que M. Pilly a raison, en ce sens que la
commission des finances devrait aussi étudier cet objet.

Madame Dupuis, je suis sensible a votre argument. Je pense que la méme
commission devrait examiner le tout pour avoir les mémes critéres. Je ne suis
pas trés d’accord avec la proposition d’envoyer ce crédit & chaque commission
spécialisée. Je ferai la proposition suivante: c’est qu’on envoie cette proposi-
tion & la commission des travaux et 2 celle des finances, qui examinera I’ensem-
ble de la proposition.

M. Daniel Pilly (S). On nous accuse d’alourdir la procédure, mais enfin, ce
n’est pas nous qui avons présenté cette proposition. On nous fait une proposi-
tion qui s’adresse manifestement 4 pratiquement I’ensemble des commissions.
§’il ne s’agissait que de travaux d’entretien... C’est pour cela d’ailleurs que je
n’avais pas mentionné la commission des sports et de la sécurité - mais je
n’avais pas vu ['histoire des pompiers — car pour le sport, c’est manifestement
de 'entretien, pour lequel je suis entierement d’accord avec une étude unique-
ment en commission des travaux. Mais je n’avais pas vu, sur l'autre page, le
montant pour la centrale d’alarme des pompiers: c’est tout 3 coup 430000
francs. Que tout cela passe sous I'étiquette « travaux d’entretien et d’aménage-
ment», je ne suis pas tout a fait d’accord.

Je maintiens ma proposition de renvoi a toutes les commissions concer-
nées, car la commission des finances est effectivement trés compétente, puis-
que j’en fais partie, mais elle n’est tout de méme pas une supercommission et je
crois que les commissions des sports, des beaux-arts et sociale peuvent aussi
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dire quelque chose sur ce projet. Ce peut étre un rapport d’'une page, mais il
faut auditionner les conseillers administratifs responsables des différents dicas-
téres, pour qu’ils nous expliquent 'opportunité et le pourquoi de ces modifica-
tions et de ces améliorations.

M. Jean-Pierre Lyon (T). Je fais une proposition qui peut railier tout le
monde : on procede de la méme fagon que pour le budget: 'objet est renvoyé
pour étude 4 la commission des travaux, a laquelle chaque président des com-
missions concernées envoie ses remarques aprés avoir également examiné 1'ob-
jet dans sa commission. Ainsi, on gagne du temps. C'est & chaque président de
faire son travail par rapport a cette proposition. Il faut arréter de faire les
enfants gatés!

Le président. Monsieur Lyon, j"approuve entiérement votre proposition.
Jrallais du reste la formuler, c'est-a-dire, comme vous I'avez dit, d’appliquer le
style que nous avons & ’égard de la commission des finances et des commis-
sions spécialisées, lors de ’examen du budget.

Mme Simone Maitre (DC). Je vais dans le sens de M. Lyon, d’autant plus
que vous savez trés bien que, quand plusieurs rapports doivent étre produits,
nous devons encore les coordonner. Quand un n’est pas sorti, rien n’arrive, ils
ne sont pas présentés au plénum et on n’en sort plus. Une commission, c’est
bien suffisant!

Mme Laurette Dupuis (T). Je renonce, car je rejoins M. Lyon.

M. Guy Savary (DC). Je crois qu’au niveau du «timing», ce sera la méme
chose que si on devait attendre différents rapports. C'est peut-étre plus simple
au niveau de la procédure, mais au niveau du temps, la commission des tra-
vaux devra attendre tous les rapports. Il ne faudra pas se plaindre que cet objet
sera seulement & 'ordre du jour de la commission des travaux, a Noél. Car
jusqu’a ce que chaque commission ait envoyé son rapport. les semaines
passeront.

En tant que président de la commission des travaux, jaimerais qu'on
m’énumere trés précisément les conimissions censées envoyer un rapport, pour
que je puisse bien délimiter le champ d’action et que je puisse savoir quand je
pourrai mettre cet objet a 'ordre du jour de la commission des travaux.
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Le président. Pour répondre a votre question, tout en .espérant que la
réflexion va nous permettre d’aboutir 2 une proposition plus constructive et
économique, sont concernées, selon le processus demandé et que j’ai le devoir
d’inscrire, malgré mes recommandations, les commissions des travaux, des
beaux-arts, sociale, des finances et des sports et de la sécurité.

Nous passons maintenant au vote. Je mets d’abord aux voix le refus d’en-
trée en matiére, c’est-a-dire le renvoi aux auteurs, selon une demande formu-
l1ée tout a I'heure.

Mis aux voix, le renvoi de la proposition au Conseil administratif est refusé a
la majorité.

Mise aux voix, la proposition est prise en considération et son renvoi a la commission des
travaux, a laquelle devront rapporter les ¢ ions spécialisées, est accepté a la majorité (quelques
oppositions et abstentions).

M. Guy Savary (DC). Monsieur le président, pourriez-vous vite me rappe-
ler les commissions qui sont chargées de me transmettre un rapport, s’il vous
plait?

Le président. Trés volontiers. Il s’agit de la commission des beaux-arts,
sociale, des finances et des sports et de la sécurité.

5. Proposition du Conseil administratif en vue de l'ouverture
d’un crédit extraordinaire de 6700000 francs destiné a des
travaux d’amélioration, d’isolation et de maintenance dans di-
vers batiments locatifs (Ne 124),

1. Préambule

Le Conseil municipal avait accepté dans sa séance du 16 décembre 1987,
un premier crédit de 3750000 francs pour I'entretien de batiments locatifs.

En compiément au budget 1989, le Conseil administratif vous propose un
nouveau crédit destiné plus particulierement & des travaux de réfection de
facades, de toitures. de cages d’escaliers et d’amélioration thermique dans
divers batiments locatifs.

Les travaux permettront d'améliorer les conditions de vie dans les loge-
ments et de préserver un patrimoine immobilier qui s’accroit chaque année.
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2. Descriptif des travaux et estimation des coiits

BATTOIRS 2

BLANVALET 9
BOIS-GENTIL 15 a 17
CAROUGE 82

CITE JONCTION

DEUX-PONTS 29 a 33
DIORAMA 2-4

EAUX-VIVES 80

GRENUS 2
HOFFMANN 4 4 8

LIOTARD 21

MONTCHOISY 46 a 50
NANT 4

PREVOST-MARTIN 21-23

SCHAUB 39 &4 45
SERVETTE 100

SEUJET 32 a 36
SIMPLON 3
SIMPLON 5-7

SOUBEYRAN 12-14
TERRASSIERE 32

VELODROME 4 4 14
VERMONT 10 ter

Nettoyage des aluminiums en fa-
gades . ................

Isolation de la toiture ......
Réfection fagades et toiture

Nettoyage des aluminiums en fa-
gades . ............ ...,

Création de sorties de secours
pour le centre artisanal .. ...

Fenétres isolantes + stores . . .

Parking souterrain: réfection de
Iétanchéité ............ .

Réfection fagades, toiture et
cage d’escalier . ..........

Réfection fagades et toiture

Réfection toitures + isolation,
réfection cages d’escaliers . . . .

Réfection fagades, toiture et
cage d’escalier . ..........

Isolation des toitures . ... ...
Remplacement des fenétres . . .
Isolation pignon cdté 25 . . . ..

Réfection toiture + isolation,
réfection peinture fenétres

Réfection peinture fenétres, ré-
fection cages d’escaliers . . . ..

Réfection cage d’escalier
Réfection des fagades .. .. ..

Isolation toiture, remplacement
des fenétres . . ...........

Réfection toiture et terrasses . .

Isolation toiture, remplacement
fenétre attique, réfection cage
d’escalier . ... ...........

Remplacement fenétres + stores
Toiture ... .............

A reporter

1375

Fr.

105000. —
70000. —
160000, —

25000.—

85000. —
660000. —

130000. —

100000. —
180000. —

790000, —

370000. —
160000. —
300000.—

25000.—

390000. —

30000. —
150000. —
280000. —

700000. —
60000. — »

155000. —
1320000.—
40000, —

6285000, —
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Fr.
Report 6285000. —
VILLEREUSE 6 a 10 Isolation toitures, remplacement
fenétres attique, réfection cages
d’escaliers .. ............ 335000. —
VILLEREUSE 10 Isolation pignon .......... 80000. —
Total . ... .............. 6700000. —

3. Budget prévisionnel d’exploitation

Ces réalisations n’entraineront pas de dépenses d’exploitation supplémen-
taires. Quant 2 la charge financiére annuelle, comprenant les intéréts au taux
de 4,6% et Pamortissement au moyen de dix annuités, elle se montera a
850906 francs.

4. Programme des travaux
Les travaux pourront débuter dans le mois suivant 'acceptation du crédit.
Leur durée est estimée & une année.

Au bénéfice de ces explications, nous vous invitons, Mesdames et
Messicurs les conseillers, & approuver le projet d’arrété ci-apreés:

PROJET D’ARRETE

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu l'article 30, lettre €), de la loi sur I’'administration des communes du
13 avril 1984.

sur la proposition du Conseil administratif,

arréte:

Article premier. — 1l est ouvert au Conseil administratif un crédit de
6700000 francs destiné a des travaux d’amélioration, d’isolation et de mainte-
nance dans divers batiments locatifs.

Art. 2. - It sera provisoirement pourvu 2 la dépense prévue a larticle
premier au moyen de rescriptions, d’avances ou de bons de caisse 4 émettre au
nom de la Ville de Genéve, a concurrence de 6700000 francs.

Art. 3. — La dépense prévue a I’article premier sera inscrite a I’actif du bilan
de la Ville de Genéve dans le patrimoine financier €t amortie au moyen de dix
annuités.
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Le président. M™ la conseillére administrative Burnand avait fait un pa-
quet de cette proposition avec la précédente en proposant le renvoi a la com-
mission des travaux.

Mme Jacqueline Burnand, conseillere administrative. Je me demandas,
Monsieur le président, s’il fallait la renvoyer aux locataires! (Rires.)

Préconsultation

M. Gérard Deshusses (S). I'aimerais quand méme signaler que dans cette
proposition, il est demandé des travaux de réfection pour deux immeubles que
nous avons construits: Cité-Jonction et Hoffmann 4 2 8. Ces immeubles ont
été batis dans les années 60 de fagon fort modeste et avec de petits crédits,
donc mal construits; et aujourd’hui leur réfection nous cofite cher. Voila qui
devrait nous faire réfléchir maintenant que nous parlons de construire de fagon
plus légere.

Mise aux voix, la proposition est prise en considération et son renvoi a la commission des
travaux est accepté a Punanimité.

6. Projet de délibération conforme a l'initiative populaire munici-
pale pour la réalisation de pistes cyclables en ville de Genéve
{Ne 125).

1. Introduction

1.1. Rappel

Le 18 septembre 1985, I'Association pour des pistes cyclables (ci-aprés
ASPIC) déposait une initiative populaire demandant au Conseil municipal de
réaliser un réseau de dix itinéraires cyclables et d’adopter toutes mesures rele-
vant de sa compétence pour en assurer I'exécution en accord avec les instances
cantonales concernées - d’ici 1990 - dans les directions et localisations
suivantes :

1. le long des quais de la rade et du Rhone, entre le quai du Mont-Blanc,
place de Saint-Gervais, pont de Sous-Terre, rue des Deux-Ponts et le quai
Général-Guisan, place Bel-Air, quai de la Poste, quai du Rhone;

2. le long des quais de I’Arve, entre I'avenue de la Roseraie, boulevard de la
Cluse, rue de Carouge, quai Charles-Page et les quais Ernest-Ansermet,
des Vernets, pont de Saint-Georges;
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3. route de Ferney, avenue de la Paix, place des Nations, avenue de France;

4. avenue Moise-Duboule, chemin des Créts, rues de Moillebeau, du Vidol-
let, avenue Giuseppe-Motta, avenue et place de Montbrillant et rue du
Valais ;

5. avenue Trembley, rues du Grand-Pré, des Grottes, boulevard James-Fazy,
pont de la Coulouvreniere, boulevards Georges-Favon, Saint-Georges et
chemin du Bouchet, rues Liotard, du Jura, place de Saint-Gervais;

6. avenue de Chatelaine, rue de Lyon, rue Voltaire et avenue d’Aire, place et
rue des Charmilles, voies CFF;

7. route des Acacias, rue et pont de I’Ecole-de-Médecine, plaine de Plainpa-
lais, place Neuve et rue de Candolle;

8. routes de Vessy, du Bout-du-Monde, avenue Louis-Aubert, chemin de la
Petite-Boissiere, avenue de la Gare-des-Eaux-Vives, place du Pré-
I'Evéque;

9. avenue Eugéne-Pittard, route de Florissant, promenade de Saint-Antoine,

rues Verdaine, Pierre-Fatio, et route de Malagnou, rues Michel-Chauvet,
Sturm, rond-point de Rive;

10. route de Chéne, rue de la Terrassiere, rond-point de Rive.

Par arrété du 23 décembre 1985, communiqué au Conseil municipal par
lettre du 15 janvier 1986, le Conseil d’Etat a constaté 1’aboutissement de
I'initiative.

Par ce courrier, le Conseil d’Etat, se référant a la décision du Tribunal
fédéral du 20 novembre 1985 relative a I'initiative municipale, destinée 2 limi-
ter la circulation dans le Centre-ville, signalait qu’il appartenait au Conseil
municipal d’examiner, 2 la lumitre de I'arrét précité, le probleme juridique
analogue que pourrait poser cette nouvelle initiative.

Rappelons a ce sujet que le Tribunal fédéral avait confirmé un arrété du
Conseil d’Etat annulant la décision du Conseil municipal du 4 décembre 1984,
de ne pas entrer en matitre sur cette initiative et de la soumettre dés lors au
peuple en la forme dans laquelle elle a été présentée. Le Conseil d’Etat esti-
mait en effet que cette initiative était contraire au droit cantonal, et par consé-
quent irrecevable, au motif que les communes genevoises n’avaient aucune
compétence pour ce qui concerne la réglementation de la circulation, plus
particuliérement les mesures d’interdiction de circulation.

C’est pour cette raison que le Conseil municipal, dans sa séance du 28 jan-
vier 1986, a sollicité un avis de droit sur les questions juridiques soulevées par
Pinitiative de I’ASPIC, tout en votant le renvoi en commission.
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Le 27 janvier 1987, suite aux conclusions de la commission de 'aménage-
ment, selon lesquelles 'initiative se situait dans sa globalité sur une frontiére
peu discernable entre les compétences du canton et de la municipalité, la
partie non formulée correspendant en revanche pleinement a 'esprit d’une
initiative municipale, le Conseil municipal décidait d’entrer en matiére sur
Pinitiative (article 68 C de la Constitution genevoise), chargeant par 1a méme le
Conseil administratif de préparer, puis de lui soumettre un «projet de délibé-
ration conforme 2 linitiative» (art. 68D de la Constitution).

C’est de cette mission que vient s’acquitter le Conseil administratif en vous
soumettant le présent projet.

1.2. Principales caractéristiques du projet

Le projet de délibération a pour but de répondre a I"objectif prioritaire fixé
par linitiative, & savoir la réalisation d’un réseau de dix itinéraires cyclables
sur le territoire communal. Tel est aux yeux du Conseil administratif, et sous
réserve de la limitation des compétences communales en la matiere, '« objet
déterminé » sur lequel toute initiative communale doit porter, au terme de
I'article 68 A, alinéa 2 de la Constitution.

Au préalable, il faut souligner que, dans sa formulation écrite, I'initiative
est peu précise quant au parcours des itinéraires ; il s’agit plutot de couloirs de
desserte, dans lesquels le plan adjoint a I'initiative propose plusieurs tracés,
avec des raccordements a des itinéraires transversaux souvent importants.

C’est pourquoi 'on ne retrouvera pas dans le projet la substance intégrale
de linitiative. D’une part, certains de ses veeux sont en passe d’étre réalisés,
sous la forme de plusieurs projets d’aménagement. D’autre part, la possibilité
de réaliser certains des itinéraires demandés ne pourra étre vérifiée qu’aprés
des études completes, qui ameneront parfois a revoir ou exceptionnellement a
abandonner certains tracés. On trouvera plus loin, en regard des demandes de
I'initiative, quelques commentaires sur la maniére dont elles ont été ou seront
suivies.

Mais auparavant, il est nécessaire de procéder a quelques définitions relati-
ves aux aménagements cyclables d’une part et au réseau cyclable d’autre part.

2. Définitions et compétences respectives de la Ville et de PEtat pour la
création d’itinéraires cyclables

2.1. Définitions

Bien que, par son titre, I'initiative se référe a des pistes cyclables, dans son
contenu elle mentionne généralement des itinéraires cyclables.
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Par itinéraire on entend un axe de communication préférentiel pour les
deux-roues légers*) utile pour rallier les principaux lieux fréquentés par un
grand nombre de cyclistes et cyclomotoristes. Pour éviter certaines confusions,
qu’accentue la répartition des compétences entre la Ville et I'Etat, il importe
de rappeler quelques définitions:

*) On utilise cette appellation par simplification. Il s’agit en réalité des deux-roues légers,
catégories de véhicules regroupant les bicyclettes et les cyclomoteurs.

Pistes cyclables 1l s’agit de sites propres réservés aux «deux-roues», séparés
physiquement de la chaussée, par une bordure, une barrigre,
une zone de verdure, etc.

Bandes cyclables Marquage sur la chaussée d’une voie de circulation réservée
aux deux-roues (3 linstar des voies bus); il s’agit d’une
mesure de police.

Parcours balisés Mesure de police indicative, conseillant aux usagers des
deux-roues d’emprunter certains trajets.

Dans la pratique en site urbain, les itinéraires cyclables font appel 2 ces
trois catégories de mesures pour favoriser certaines liaisons cyclables. Il s’y
adjoint généralement des mesures de police complémentaires qui ont pour but
d’augmenter la sécurité et 'attractivité de ces itinéraires {contresens cyclables,
feux préférentiels, autorisations de circuler limitées aux deux-roues, etc.).

2.2. Compétences en matiére de création d'itinéraires cyciables

Propriétaire de la totalité de son réseau routier, la Ville de Genéve est
compétente pour y projeter et y effectuer tous travaux d’aménagement. Ces
travaux sont cependant soumis a une procédure d’autorisation (LER), qui est
de la compétence de I'Etat, Département des travaux publics.

En revanche, les mesures de police sont de la compétence exclusive de
I’Etat, Département de justice et police.

Ainsi, la réalisation d’itinéraires cyclables fait appel de maniére complé-
mentaire aux compétences respectives de la Ville et de ’Etat:

- tout aménagement de piste cyclable nécessite des mesures de police (signa-
lisations) destinées a en assurer I’exploitation ;

- réciproquement, une grande partie des mesures de police en faveur des
deux-roues nécessite des aménagements complémentaires de la chaussée
(création dilots, rectification de bordures, etc.)
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Ces compétences sont d’autant plus imbriquées que, dans la réalisation de

la plupart des itinéraires, il doit étre fait appel conjointement a ces différents
types de mesures.

Les possibilités d'intervention de la Ville, respectivement de I'Etat, en vue

de la réalisation du réseau d’itinéraires cyclables demandé par I'initiative ont
été rappelées dans I'avis de droit, dont nous reproduisons ci-dessous les
conclusions

1.

La Ville de Geneve n’a aucune compétence propre dans le domaine de la
réglementation de la circulation des cycles qui releve exclusivement de la
compétence du Conseil d’Etat et du Département de justice et police.

La Ville de Geneve est compétente pour étudier et exécuter les travaux liés
a la construction de pistes cyclables séparées de la chaussée. Conformé-
ment a 'article 7 alinéas 3 et 4 LR, la décision finale relative a leur réalisa-
tion appartient néanmoins aux autorités cantonales (Département des tra-
vaux publics ou Conseil d’Etat) en fonction de la comptabilité avec
I'aménagement de toutes les voies cantonales ouvertes au public. Au sur-
plus, 'adoption de la signalisation nécessaire a ['utilisation des pistes cycla-
bles nouvellement construites par la Ville de Geneéve appartient exclusive-
ment au Département de justice et police.

Linitiative populaire municipale sur la réalisation de pistes cyclables en
ville de Genéve a pour but d’obtenir du Conseil municipal la création de
dix itinéraires cyclables sur le territoire communal ; elle laisse cependant au
Conseil municipal, sans les préciser, le choix des mesures a adopter afin de
réaliser ces dix itinéraires.

Linitiative n’est pas conforme au droit cantonal dans la mesure ou la
création des dix itinéraires cyclables implique I'adoption de mesures régies
par la LCR et ses dispositions d’application qui sont de la compétence
exclusive des autorités cantonales (bandes cyclables, contresens autorisés
aux deux-roues, rues a trafic modéré, feux pour cycles).

Linitiative est en revanche compatible avec le droit cantonal et fédéral
dans la mesure ol il s’agit pour la Ville d’étudier et d’exécuter des correc-
tions et des élargissements de voies publiques communales en relation avec
la construction de pistes cyclables.

Linitiative populaire municipale sur la réalisation de pistes cyclables en
ville de Geneve ne peut étre considérée comme recevable que s'il est possi-
ble d’estimer que les signataires de l'initiative 'auraient tout de méme
appuyée en sachant que les itinéraires cyclables préconisés ne pouvaient
étre réalisés par la Ville de Genéve que par la construction de pistes cycla-
bles 1a ou cela est matériellement possible.
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3. Le réseau cyclable

3.1. Réseau selon linitiative

Linitiative demande la mise en ceuvre d’un réseau comportant dix itinérai-
res cyclables. Selon les explications fournies dans I'introduction au texte de
I'initiative, les initiants ne poursuivent néanmoins pas d’autre objectif que de
provoquer I'accélération de la mise en service du réseau cyclable projeté par
I’administration municipale elle-méme.

Rappelons en effet qu’en mai 1984 le Conseil administratif soumettait au
Conseil municipal un projet de plan directeur cyclable qui a fait I'unanimité
dans les rangs du législatif. Ce plan composé de dix itinéraires a été repris
intégralement dans la proposition de tracés d’itinéraires inscrits dans
I'initiative.

Cependant les initiants ont proposé que ce réseau soit «complété par
I'aménagement pour les deux-roues légers des grands axes et des carrefours
importants en ville de Genéve» (texte introductif a I'initiative). Ces adjonc-
tions de tracés utilisent notamment plus systématiquement les voies principales
de circulation, alors que le plan de la Ville tente de privilégier des itinéraires
alternatifs aux grands axes.

Ces adjonctions portent sur les voies suivantes:

— rtoute de Ferney, — avenue Trembley, rues Pestalozzi, du Grand-Pré, des
Grottes et liaison transversale par la rue Louis-Favre - boulevard James-
Fazy, pont de la Coulouvreniére, boulevard Georges-Favon, avenue du
Mail (petite ceinture) et liaison transversale par le boulevard Saint-Geor-
ges, — rue de Lyon (de la place des Charmilles a la rue de la Prairie), rue
Voltaire et liaison transversale par la rue des Délices;

— boulevard de la Cluse et rue de Carouge, boulevard du Pont-d’Arve, ave-
nue du Mail et Henri-Dunant, — avenue de Miremont, route de Florissant
{de la rue de Contamines au boulevard des Tranchées), — route de Mala-
gnou, rue Adrien-Lachenal, - route de Frontenex (de P'avenue William-

Favre a la place Jargonnant), rues des Eaux-Vives, du 31-décembre.

3.2. Propositions du Conseil administratif

Lexpérience acquise au cours des études menées par nos services et nos
mandataires montre qu’il y a tout avantage 2 étoffer le plan du réseau cyclable
de nouveaux tracés. En effet, les itinéraires empruntant des grandes voies sont
destinés au trafic de transit des deux-roues, du fait des contraintes de la circu-
lation générale, alors que les itinéraires évitant des voies fortement chargées
sont surtout utiles a la desserte interne des quartiers. Mais ces derniers restent
tout aussi intéressants pour le transit, moyennant une légere perte de temps.
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Soulignons qu'un plan directeur n’est autre qu'un plan d’intention, un
instrument de travail souple, adaptable a toute nouvelle idée: les itinéraires
sont fixés a titre indicatif dans I’attente d’études vérifiant leur bien-fondé et
leur faisabilité.

Enfin, il convient de rappeler que le choix d’itinéraires doit conduire a la
mise sur pied d’un réseau de liaisons cyclables formant un tout cohérent, apte a
desservir les grands générateurs de trafic deux-roues (écoles, gares, zones
d’habitat et d’emplois denses, zones de sports et de détente...) et a assurer les
relations entre Pagglomération ¢t le centre urbain.

Dans ce sens, le réseau doit comporter:

- des axes de pénétration au centre (radiales) en nombre suffisant, coordon-
nés avec les itinéraires existants et planifiés a la périphérie (par exemple :
route de Chancy);

— des liaisons transversales entre ces radiales (par exemple: avenue Giu-
seppe-Motta, rue Hoffmann...};

- de multiples facilités d’accgs a ces itinéraires principaux, soit aux carre-
fours de jonction entre radiales et transversales et tout le long des
itinéraires.

Ce réseau principal n’exclut pas de prendre, 4 un niveau secondaire, des
mesures destinées 2 faciliter et & raccourcir dans les quartiers les parcours
cyclables.

4. Prise en compte de linitiative

4.1. Effort entrepris jusqu’a ce jour

Avant que Pinitiative ne soit déposée, la Ville n’a pas manqué d’examiner
a diverses reprises le probléme de la circulation des vélos et cyclomoteurs. Des
efforts ont été entrepris jusque-la, tant pour la planification que pour la réali-
sation de liaisons cyclables:

— enjuin 1981, I'étude d’aménagement de la Ville (Rapport de synthése de la
deuxi¢me phase d’étude) comprend une premiére proposition de réseau
pour les deux-roues;

— au printemps 1984, le Service d’urbanisme met au point un plan directeur
de dix itinéraires cyclables qui sera approuvé par le Conseil municipal ;

— plusieurs trongons cyclables sont aménagés: pont des Bergues, quai Wilson
et avenue de France, avenue d’Aire, quai Gustave-Ador.

Cependant le dépot de linitiative a fin 1985 a contribué largement a un
effort accru dans ce domaine.
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~ En avril 1986, ayant accueilli favorablement I'initiative et soucieux d’'accé-
lérer la réalisation de ce plan directeur, le Conseil administratif charge un
mandataire privé d’assurer la poursuite des études de détail et la coordina-
tion des interventions dans ce domaine.

- Enmai 1987, le Conseil municipal vote 'ouverture d’un crédit de 4920000
francs destiné aux études et a la réalisation d’une premiére tranche de
programme, comprenant environ 17 km d’itinéraires (proposition Ne 351,
a laquelle on se reportera utilement pour 'exposé général des motifs).
Cette somme comprend le financement des études devant porter sur une
seconde tranche de réalisation pour laquelle une nouvelle demande de
crédit devra étre déposée ultérieurement. En effet, rappelons que le réseau
global comporte plus de 50 km d’itinéraires.

- En mars 1988, la Ville de Geneve présente, sous la forme d’une exposition
au Salon des deux-roues, sa politique en matiére d’aménagements cycla-
bles. A cette occasion, elle inaugure avec les Départements de justice et
police et des travaux publics un itinéraire cyclable balis¢ du pont des Ber-
gues a Palexpo, doté de quelques bandes, réalisation dont elle a été
Iinstigatrice.

Des trongons cyclables ont été concrétisés depuis 1986: quai du Seujet,
avenue Blanc, rue Saint-Léger, rue Franklin. Sans oublier les divers parcours
balisés, recommandés par le DJP en 1987.

Des études ont été menées jusqu’au stade du dossier de requéte en autori-
sation: boulevard de la Cluse, rue Lamartine, avenue Wendt (contre-route),
rue Liotard, route de Frontenex, route du Bout-du-Monde, rues Bautte, Mala-
trex, Dassier, du Jura, route des Acacias, rue Louis-Favre, chemin Frank-
Thomas, avenue de la Gare-des-Eaux-Vives, rue Rodo, quai du Cheval-Blanc,
rue de Montbrillant.

Une série de trongons est en cours d’études, selon le programme de réali-
sation du crédit cadre N° 351 voté en 1987 et suivant des impératifs de travaux
de voirie.

4.2. Réalisations d’ici 1990

Linitiative demande la mise en ceuvre du réseau cyclable d’ici 1990. Il est
malheureusement hors de propos de penser réaliser les dix itinéraires pour ce
délai. Tout en étant décidé a poursuivre sa politique dans ce domaine, le
Conseil administratif se doit d’attirer Iattention sur la complexité des proble-
mes rencontrés dans tout projet de réaménagement du domaine public et des
conditions de circulation. Il importe égailement de souligner que la Ville ne
maitrise pas dans son ensemble le processus conduisant 2 Paménagement d'iti-
néraires cyclables, compte tenu de ses compétences limitées en ce domaine,
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comme nous l’avons rappelé ci-dessus. Ces difficultés sont a l'origine des
retards pris dans le programme de réalisation et elles interdisent de s’engager
de maniére irrévocable sur des délais.

En outre, tout programme d’aménagement de surface doit tenir compte de
I’état ou du développement des canalisations et conduites en sous-sol. Si le
Plan financier quadriennal oblige & retarder certains travaux d’infrastructure,
les aménagements de surface seront de ce fait différés.

En tout état de cause, et sauf difficultés imprévues, les tron¢ons d’itiné-
raires suivants sont susceptibles d’étre réalisés pour ’horizon 1990 indiqué par
I'initiative : '

a) Dans le cadre du crédit de 4920000 francs déje adopté:

— place Albert-Thomas, rue de Lausanne, avenue Blanc, rues Ferrier, du
Prieuré;

- quai du Mont-Blanc;
- place de Saint-Gervais, rues Vallin, Bautte, du Jura, Tronchin, Liotard
(jusqu’a la rue de la Poterie);

— place de Montbrillant, rues Malatrex, de la Pépiniére, Dassier, du Vuache,
chemin Galiffe, rues de I’Encyclopédie, Malatrex, avenue des Tilleuls et
passage & créer débouchant sur 'avenue d’Aire;

- avenue d’Aire (trongon avenue de ’Ain — chemin des Sports) ;
- quai du Rhéne, rue de la Coulouvreniére, rue du Stand;

— rues Bergalonne, de I'Ecole-de-Médecine, des Maraichers, passage église
Sainte-Clotilde, boulevard Saint-Georges, rue des Jardins (en remplace-
ment de litinéraire passant par la rue Gourgas, fermée 2 la circulation au
niveau de I’école du Mail);

— quai Ernest-Ansermet ;

— rues Rodo, Pictet-de-Bock, Jean-Violette ;

- avenue Peschier, avenue de Champel, cours des Bastions, rue Saint-Léger;

- promenade du Pin, rue Saint-Victor, avenue Jules-Crosnier, rue Marignac,
rue de I’Athénée ;

— chemin Rieu, rues Robert-de-Traz, Pedro-Meylan, Michel-Chauvet ;

- rue de la Terrassiere, route de Chéne (jusqu’a 'avenue de ’Amandolier) ;
- avenue de la Gare-des-Eaux-Vives, chemin Frank-Thomas;

- avenue William-Favre, chemin Frank-Thomas (jusqu’au passage a niveau
ligne SNCF);
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b) Dans le cadre de demandes de crédits d’'investissement (travaux de voirie),
adoptés ou sous réserve de leur approbation par le Conseil municipal:

— rue de Lausanne {trongon chemin de I'Impératrice — place Albert-
Thomas);

- rue et place Chateaubriand, rue des Paquis (jusqu’a la rue Gautier)
— rue et pont de Sous-Terre, rue des Deux-Ponts, pont de Saint-Georges;
— rue de la Confédération;
— rtue Le-Corbusier;
— route de Malagnou (trongon chemin du Velours — avenue Krieg);
~ rue Lamartine, avenue Wendt (trongon rues Liotard - de la Sérvette);
— rue des Plantaporréts;
— rue Liotard (trongon rue de la Poterie - avenue Wendt);
— rue de Candolle (trongon rues du Conseil-Général — Saint-Léger).
En outre, le Conseil administratif proposera au Département de justice et
police la mise en place d’'un ensemble de mesures de police destiné a faciliter
dans les meilleurs délais la circulation des deux-roues. Ces mesures seront

prises en priorité sur le tracé des itinéraires prévus tant par le plan directeur du
réscau cyclable que par l'initiative,

Au bénéfice de ces explications, nous vous demandons, Mesdames et Mes-
sieurs les conseillers municipaux, d’approuver le projet d’arrété suivant, qui
sera soumis au vote populaire, en application de larticle 68D, alinéa 2 de la
Constitution genevoise ;

PROJET D’ARRETE

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I'arrété du Conseil d’Etat du 23 décembre 1985 constatant que l'initia-
tive populaire municipale pour la réalisation de pistes cyclables a obtenu le
nombre de signatures requises,

vu le vote du Conseil municipal du 27 janvier 1987, acceptant d’entrer en
matiére sur 'initiative,

vu le rapport du Conseil administratif du 27 juillet 1988,

et en application des articles 68 D de la Constitution genevoise et 37 de la
loi sur 'administration des communes,
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arréte:

Article premier. — Le Conseil administratif est invité a accélérer la réalisa-

tion d’'une premiére tranche du réseau d’itinéraires cyclables défini a I'article 3,
dans le cadre du crédit de 4920000 francs voté par le Conseil municipal le 19
mai 1987 et selon ses compétences en la matiere.

Art. 2. — A I'épuisement du crédit voté le 19 mai 1987, le Conseil adminis-

tratif présentera au Conseil municipal une nouvelle demande de crédit pour
I’étude et la réalisation des itinéraires cyclables non compris dans la premiére
tranche du réseau.

Art. 3. — A son terme, le réseau devra assurer dans tous les cas les liaisons

principales suivantes:

1.

le long des rives du lac, du Rhéne et de I’Arve (y compris par les quartiers
riverains et les nouvelles passerelles);

sur la rive droite, les radiales d’accés au centre : de Pregny (des Créts et de
la route) a la place des Nations, de la route de Ferney au parc Mon-Repos,
du Petit-Saconnex 2 la place Chateaubriand (par la rue du Valais), de
I'avenue Trembley & Cornavin, du Bouchet 2 la place de Saint-Gervais (par
la rue Liotard), des Franchises 2 la rue Voltaire, le long des voies CFF (de
I'avenue Henri-Golay a Cornavin), 'avenue d’Aire;

sur la rive droite, les transversales: le long du chemin des Coudriers, du
Petit-Saconnex a ’avenue de I'Ain (par le Bouchet), de Moillebeau a I'ave-
nue d’Afre (par la rue Edouard-Rod), de la place des Nations a Saint-Jean
(par les rues Hoffmann et Lamartine), de Beaulieu aux Délices, de la place
des Nations 2 la place de Montbrillant, de Sécheron a Saint-Gervais (par
I'avenue Blanc, la rue de Berne), de la gare Cornavin aux ponts de la
Coulouvreniére, de I'Ile et des Bergues;

sur la rive gauche, les radiales : des routes de Chancy et des Jeunes a la rue
de Sous-Terre (y compris le boulevard Saint-Georges), de la route des
Acacias au boulevard du Pont-d’Arve, des Acacias aux Bastions (par le
pont de I'Ecole-de-Médecine), du pont de Carouge aux Bastions, du pont
de la Fontenette a Claparéde, de la Cité universitaire 2 I'Ecole de chimie,
des Pléiades aux Bastions (par I'avenue Peschier), de I'avenue Eugéne-
Pittard a la Vieille-Ville, du chemin du Velours a la rue Verdaine, de la
route de Chéne 2 Rive, du chemin de Grange-Canal a la gare des Eaux-
Vives (le long des voies SNCF) et au quai Gustave-Ador, du plateau de
Frontenex 2 la rue Pierre-Fatio;

sur la rive gauche, les transversales: du quai du Rhone 2 la rue de I’Ecole-

" de-Médecine, du quai de la Poste 2 la place des 23-Cantons, de la place

Bel-Air a Saint-Léger, de la place des 23-Cantons au quai Gustave-Ador,
du quai Charles-Page a I'Hopital, des Minoteries au parc de Contamines,
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du parc Bertrand 2 la rue du 31-Décembre (par I'avenue Weber), du Bout-
du-Monde 2 la gare des Eaux-Vives, le long du chemin du Velours.

Art. 4. - Le Conseil administratif est chargé d’intégrer la planification du
réseau d’itinéraires cyclables défini & I'article 3 dans toute nouvelle étude
d’aménagement du réseau routier communal.

Art. 5. ~ Le Conseil administratif est invité a intervenir auprées du Conseil
d’Etat pour que celui-ci prenne toutes les mesures nécessaires, en particulier
en ce qui concerne la réglementation du trafic, pour permettre la réalisation du
réseau défini 4 I"article 3, et pour faciliter, d’une maniére générale, la circula-
tion des cycles et cyclomoteurs sur le territoire de la ville.

Le président. Je donne la parole au Conseil administratif, tout en attirant
votre attention qu’une lettre de I’ Association des pistes cyclables a ét€ lue hier.

M. Guy-Olivier Segond, maire. C’est un projet de délibération que vous
attendez depuis longtemps. Nous vous proposons de le renvoyer a la commis-
sion de 'aménagement ou & la commission du réglement, s’agissant d’une
initiative. C’est 4 vous de déterminer laquelle de ces deux commissions est
compétente. Quant a la commission des travaux, nous en avons discuté avec
Mme Burnand, elle ne parait pas devoir étre saisie de cet objet, étant donné
qu’aucun crédit d’ouvrage n’est demandé.

Le président. On me signale que contrairement a ce que je viens d’annon-
cer, la lettre de PASPIC n’a pas été lue. Elle est arrivée samedi 4 mon domi-
cile, par expres. Je demande la lecture de cette lettre.

Lecture de la lettre :

Genéve, le 9 septembre 1988.

Monsieur le président,

Aprés avoir examiné le «Projet de délibération conforme & l'initiative po-
pulaire municipale pour la réalisation de pistes cyclables en ville de Geneve »,
nous tenons a vous faire part des remarques suivantes:

C’est avec plaisir que nous constatons que votre projet d’arrété respecte
d'une maniére excellente nos objectifs en ce qui concerne le réseau cyclable et
qu’ainsi notre initiative a franchi une nouvelle étape. Nous espérons que le
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peuple se prononcera le plus rapidement possible, vu que Pinitiative a été
déposée il y a déja trois ans.

Cependant, nous constatons que malheureusement cet arrété ne contient
aucun délai sur les réalisations. A nos yeux, ceci apparait comme une trahison
de nos intentions. Méme si le délai de 1990 ne peut &tre respecté, nous insis-
tons pour que le texte présenté au peuple mentionne un délai de 4 2 5 ans a
partir de la votation. Puisqu'une partie des projets a déja été étudiée, I'objectif
principal de notre initiative est maintenant d’imposer un délai pour garantir
une réalisation rapide des itinéraires.

Nous vous prions donc de rajouter a la fin de article premier de I'arréié :
«{...), au plus tard quatre ans aprés la votation de cette initiative. »

En vous remerciant de tous vos efforts, nous vous prions d’agréer, Mon-
sieur le président, I'expression de notre parfaite considération.

Karin Rossbach, présidente
Chantal Boisset, permanente

Préconsultation

M. Bernard Lambelet (S). Voici enfin le projet de délibération que le
Conseil administratif devait nous présenter, suite au débat de janvier 1987, sur
la recevabilité de I'initiative municipale de I’ASPIC.

La difficulté, pour les rédacteurs de ce projet de délibération, consistait a
formuler un texte conforme au droit. Les compétences cantonales et commu-
nales sont en effet clairement définies, il n’était donc pas évident de rédiger un
tel projet de délibération.

Il ressort ainsi que la Ville peut réaliser des aménagements cyclables sans
empiéter forcément sur les compétences du Département de justice et police
et, selon les trongons, en collaboration avec ce méme département. La volonté
des initiants a €té respectée et cela est réjouissant. Il aurait été navrant que I'on
enterre une initiative municipale signée par plus de 10000 citoyens, soit le
nombre requis pour une initiative cantonale.

Le but de linitiative est avant tout d’accélérer la réalisation d’aménage-
ments cyclables prévus dans le plan directeur du Service d’urbanisme de la
Ville. C’est pourquoi un délai de cing ans figure dans le texte initial, et je crois
que la lettre que M. le secrétaire vient de nous lire le rappelle trés explicite-
ment. I est regrettable qu'un délai ne soit pas mentionné dans le projet de
délibération, car, en cas d’acceptation populaire. il y a peu de garanties sur
I'accélération des réalisations. Les initiants, s’ils se réjouissent qu'une nouvelle




1390 SEANCE DU 14 SEPTEMBRE 1988 (soir)
Initiative : pistes cyclables

étape soit franchie par cette proposition, sont dégus que la contrainte d’un
délai n’y figure pas.

Néanmoins, le groupe socialiste approuve ce projet de délibération et son
renvoi 4 la commission de 'aménagement. Nous demandons que la votation
populaire ait lieu le plus rapidement possible, afin que les initiants voient
aboutir leurs efforts et qu'en cas d’acceptation, des aménagements intelligents
soient enfin réalisés en Ville de Geneve, pour le plus grand bien des cyclistes.

Je vous remercie de votre attention.

M. Jean-Pierre Lyon (T). Sans perdre trop de temps, je tiens a rappeler
que lors de la derniere séance de notre Conseil municipal du mois de juin, le
bureau a renvoyé 2 la commission de 'aménagement la pétition concernant les
pistes cyclables, ot il était rappelé que d’importants retards avaient été subis.

Je peux annoncer qu’a son ordre du jour de mardi prochain, la commission
de 'aménagement a prévu d’auditionner les responsables de ' ASPIC et que le
probleme des pistes cyclables sera vraiment posé. I} faut rassurer les membres
de cette association en leur disant que nous avons déja envoyé les convoca-
tions, que le probléme est a I’étude et que la question des délais sera évoquée
en commission. Celle-ci aura le loisir d’imposer des délais et de discuter les
problémes concernant les pistes cyclables.

Nous espérons que le Conseil municipal renverra ce projet de délibération
a la commission de 'aménagement, qui a déja étudié ces problémes.

M. David Hiler (PEG). Le Parti écologiste interviendra également en com-
mission pour qu’un délai, qui pourrait étre 1994, soit mentionné dans le texte
de I'initiative proposée au peuple.

Nous tenons également a attirer 'attention des conseillers municipaux sur
le fait que cette initiative, en tant que telle, ne garantira pas du tout la sécurité
des cyclistes dans notre ville. C’est un premier pas, nous le faisons volontiers,
mais rien ne sera résolu. Il existe toute une série de grands axes ou faire de la
bicyclette demandera toujours un certain courage.

Mis aux voix, le projet de délibération est pris en considération et son renvoi a la commission de
aménagement est accepté a I'unanimité.
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7. Réponse du Conseil administratif a l'interpellation de M. Gé-
rard Deshusses, développée le 5 novembre 1986, intitulée:
sécurité aux abords du préau de I'école des Vollandes.

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Le Service des écoles et institutions pour la jeunesse a mis en place, le
24 mai 1988, deux barri¢res «anti-vélomoteurs» (aux deux entrées du préau).

Ces barriéres, congues par un technicien dudit service, ont pour fonction
d’empécher I'accés des vélomoteurs, tout en laissant passer les piétons et les
poussettes. Cette installation devrait, en principe, résister aux éventuels actes
de vandalisme.

La circulation des vélomoteurs dans ce préau étant ainsi empéchée physi-
quement, il n’est plus nécessaire de renforcer la signalisation en place.

Le bruit occasionné par ces machines devrait également disparaitre.

En ce qui concerne ’éclairage du préau couvert, le Service des écoles et
institutions pour la jeunesse étudie actuellement la réalisation d’une installa-
tion mieux adaptée.

Le Service de police municipale, quant a lui, préte une attention particu-
ligre & ce préau et, dans la mesure de ses moyens, va s’efforcer de renforcer sa
surveillance.

Au nom du Conseil administratif

Le secrétaire général: Le maire;
Jean-Pierre Guillermet Guy-Olivier Segond

Le 4 juillet 1988.

M. Gérard Deshusses (S). Je remercie M. Guy-Olivier Segond de sa ré-
ponse, mais je constate avec satisfaction que le Conseil administratif considere
avec modestie et scepticisme les mesures qu'il a prises. Je cite deux phrases,
pour Vexemple:

«Cette installation devrait, en principe, résister aux éventuels actes de
vandalisme.» Et un peu plus bas: «Le bruit occasionné par ces machines
(c’est-a-dire les vélomoteurs) devrait également disparaitre. »

! «Mémorial 144¢ année »: Développée 1727.
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Eh bien, Monsieur Segond, ce scepticisme, je le partage et les habitants
des Vollandes aussi, mais ils regrettent amérement cette situation chaque nuit
blanche.

8. Réponse du Conseil administratif 4 la motion de Mme Marie-
Charlotte Pictet et de M. Daniel Berset, acceptée par le Conseil
municipal le 20 mai 1987, intitulée: Genéve, ton accueil en
rade!’

TEXTE DE LA MOTION

Considérant
— la tradition d’hospitalité de Genéve;

- la tradition lacustre (voire maritime) qui veut, quelles que soient les diffi-
cuités, que des places d’amarrage soient réservées aux visiteurs;

- la tradition de la Gene¢ve officielle qui néglige de prévoir de telles places
d’amarrage pour les visiteurs;

- les travaux de rénovation envisagés aux bains des Paquis,

le Conseil municipal invite le Conseil administratif 4 prévoir, dans le cadre
de la rénovation des bains des Paquis ou de tout autre endroit de son choix
dans la rade de Geneve, les places d’amarrage et les installations nécessaires
pour I'accueil des visiteurs, en prenant pour cela les contacts utiles avec 'Etat
de Genéve responsable de l'utilisation du domaine public cantonal dont fait
partie le lac.

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Fidele a la tradition d’hospitalité, Geneéve met a disposition des visiteurs
des places d’amarrage, notamment a Port Choiseul, au quai Gustave-Ador et a
la Tour-Carrée.

Il est évident que, vu I'augmentation du nombre de bateaux, Genéve ne
dispose plus d’un nombre de places d’amarrage suffisant pour faire face a la
demande toujours croissante, c’est pourquoi la police de la navigation & Port
Choiseul et le bureau des amarrages, a Geneve, tiennent un registre des em-
placements provisoirement inoccupés et les mettent a disposition des visiteurs.

En Iétat actuel, rien ne justifierait la création, aux bains des Paquis, de
places d’amarrage réservées aux visiteurs, étant entendu que toute construc-
tion de ce type se ferait au détriment des autres utilisateurs.

1 «Mémorial 144e année»: Développée. 3636.
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La réservation de places i la disposition exclusive des visiteurs ne se justi-
fierait pas par rapport 4 la situation générale, c’est-a-dire face aux nombreuses
demandes des navigateurs genevois.

Au nom du Conseil administratif

Le secrétaire général: Le conseiller administratif délégué:
Jean-Pierre Guillermet André Hediger

Le 4 juillet 1988.

Mme Marie-Charlotte Pictet (L). Vous comprendrez que je ne saurais me
satisfaire de la réponse regue.

Si mon ancien collégue Daniel Berset et moi-méme avons déposé cette
motion, c’est que nous avions été profondément choqués, a la lecture d’un
petit guide publié par 24 Heures, I'année derniére, a I'usage des navigateurs du
lac Léman, qui indique quelles sont les qualités de chaque port autour du lac et
les aménagements prévus pour les visiteurs.

L’auteur de ce guide, en plus, attribue des ancres — comme d’autres attri-
buent des étoiles ou des toques aux hétels ou restaurants qu’ils examinent.
Que lit-on a propos de Genéve ? Je vous cite une phrase: «Cote personnelle:
quatre ancres, mais quatre ancres négatives. La Geneve officielle, gouverne-
mentale est la honte du Léman. » Je ne vous lirai pas la suite.

Vraiment, cela nous avait profondément choqués. Je dois dire que comme
Genevois et conseillers municipaux, nous n’étions pas trés fiers de I’accueil que
nous réservons aux visiteurs. Moi-méme, j’ai la chance et le privilége, de faire
souvent de petites croisiéres en bateau a voile sur le lac, eh bien, j’ai toujours
remarqué un accueil beaucoup plus favorable ailleurs.

Cependant, je reconnais volontiers que les bains des PAquis ne sont proba-
blement pas I’endroit idéal ol construire les aménagements que nous deman-
dons. Comme, d’autre part, le lac fait partie du domaine public et que celui-ci
est de la responsabilité de I'Etat, je poursuivrai la lutte pour que Genéve offre
des conditions acceptables d’accueil aux visiteurs de ses ports, par lintermé-
diaire de députés au Grand Conseil. Car je pense que méme si ces visiteurs, ces
touristes ne sont pas trés «rentables», du fait que la plupart couchent a bord
de leur bateau, aprés tout, ils ne le sont pas moins que les campeurs a qui, je
crois, I’Etat offre des campings au moins décents, ce qui n’est pas le cas des
installations offertes a nos visiteurs sur le lac.
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9. Réponse du Conseil administratif a la motion de Mme Made-
leine Rossi et MM. Gérard Deshusses et Jacques Hammerli,
acceptée par le Conseil municipal le 17 décembre 1986, con-
cernant la participation des musiques de la Ville de Genéve
aux manifestations de la Féte nationale du 1e-Aoit.1

TEXTE DE LA MOTION

Considérant que:
— la Féte du 1=-Aoft est organisée sur le plan communal;
- le Conseil administratif est membre du comité d’organisation du 1er Aofit;

- la Ville de Geneve soutient financiérement Pactivité des corps de musique
en octroyant des subventions de fonctionnement, des subventions aux éco-
les de musique de ces fanfares et en payant le renouvellement des
uniformes,

le Conseil municipal invite le Conseil administratif & obtenir de chacun des
corps de musique subventionnés & participer,  titre de musique officielle, 4 la
Féte du le-Aoit organisée annuellement en ville de Geneve, et ce a tour de
role.

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Le Conseil administratif a examiné attentivement la proposition contenue
dans la motion de Mme Madeleine Rossi et de MM. Jacques Hammerli et
Gérard Deshusses.

Le nombre de corps de musique qui bénéficient actuellement du soutien de
la Ville de Genéve s'éléve a dix-sept. Deux d’entre eux, la Musique municipale
et ’'Harmonie Nautique, sont les musiques officielles de la Ville. Par ailleurs,
la Ville a passé une convention avec la Musique municipale, aux termes de
laquelle celle-ci doit les services officiels requis par la Ville.

Tous les corps de musique participent largement & ’animation de la saison
d’été et se produisent. dans les kiosques a musique gérés par le Service des
spectacles et concerts de la Ville.

L'Union genevoise des musiques et chorales a été consultée a propos de la
Féte du 1& Aofit et a répondu qu’a part la Musique municipale déja citée, seule
I'Harmonie «La Lyre» se trouverait en mesure d’assumer, sur demande, un
service officiel pour la Féte du le-Aoflt en ville de Geneéve.

! «Mémorial 144< année » : Développée, 2436.
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Il faut bien relever en effet que la date de notre Féte nationale se trouve en
plein milieu de la période des vacances d’é1é et que la plupart de nos corps de
musique ne peuvent réunir un effectif suffisant pour se présenter en formation
lors d’une cérémonie officielle de la Féte nationale.

Relevons aussi que les corps de musique subventionnés par la municipalité
comportent un corps de fifres et tambours, trois ensembles d’accordéonistes et
deux groupes de cors de chasse, dont on ne saurait de toute maniére attendre
une prestation de cérémonie.

11 faut savoir aussi que le Conseil d’Etat a adopté le 11 novembre 1987 un
nouveau reglement fixant le statut des corps de musique cantonaux, soit I’Elite
et la Landwehr, et que ce document ne comporte pas d’obligation pour la Féte
du 1er Aot organisée sur le territoire de la ville de Genéve.

En conclusion, il n’apparait pas possible d’introduire une obligation, pour
les corps de musique subventionnés par la Ville, de participer a tour de role a
la cérémonie du 1¢r Aout. Toutefois, malgré les difficultés, nous espérons
qu'en plus de la contribution musicale de la Musique municipale ou de I'Har-
monie «La Lyre», d’autres corps de musique pourront aussi apporter leur
participation a cette manifestation.

Au nom du Conseil administratif

Le secrétaire général: Le vice-président:
Jean-Pierre Guillermet René Emmenegger

Le 4 juillet 1988.

M. Jacques Himmerli (R). Nous prenons acte de cette réponse. Je dirai
tout d’abord bravo 4 la Musique municipale de la Ville de Genéve et a 'Har-
monie La Lyre qui, en dépit des difficultés, assument leur rdle et tiennent leur
rang.

Je dirai que les autres ont une curieuse conception patriotique et civique,
en particulier 'Harmonie officielle de la Ville. Mais je suis certain que
Mme et MM. les conseillers administratifs, avec le talent de négociateurs que
tout un chacun leur reconnait dans cette salle, sauront faire comprendre aux
intéressés la philosophie de 'adage: «On ne peut obtenir a la fois le beurre,
I’argent du beurre et le sourire de la laitiére. » Je vous donne donc rendez-vous
lors du vote du budget...
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10. Réponse du Conseil administratif au postulat de M™e Jacque-
line Burnand, amendé par M. Michel Rossetti, accepté par le
Conseil municipal le 13 septembre 1983, relatif a l'interdic-
tion de la circulation automobile dans le parc des Eaux-Vives
et le parc Mon-Repos.?

TEXTE DU POSTULAT

Le Conseil municipal invite le Conseil administratif a étudier la possibilité
d’interdire la circulation dans le parc des Eaux-Vives entre le quai Gustave-
Ador et le restaurant dudit parc, et dans le parc Mon-Repos, entre la rue de
Lausanne et la Perle du Lac.

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Il est parfaitement justifié de rendre les parcs a leur destination premiére, a
savoir au repos et a la promenade.

En ce qui concerne le parc des Eaux-Vives, le Conseil administratif a pris,
en octobre 1985, les mesures qui s'imposaient pour réduire sensiblement le
probleéme en interdisant la circulation automobile & partir du restaurant, en
direction du lac, dans le sens descendant. Ainsi. tous les véhicules doivent
sortir du parc par la route de Frontenex; cependant cette allée ne permettant
pas aux véhicules de se croiser, il semble indispensable, actuellement, de main-
tenir I'entrée du coté lac.

Quant au parc Mon-Repos et Perle du Lac, toute circulation automobile
sera désormais interdite entre le parking situé a 'entrée du parc de la Perle du
Lac et le restaurant, & ['exception toutefois des véhicules de livraison de mar-
chandises, & des heures qui seront précisées.

Au nom du Conseil administratif

Le secrétaire général: Le conseiller administratif délégué:
Jean-Pierre Guillermet André Hediger

Le 2 aofit 1988.

! «Mémorial 141¢ année »: Développé. 486.
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M. Raoul Baehler (V). J'aimerais m’exprimer au sujet de la circulation
dans le parc des Eaux-Vives. Je crois que les mesures qui ont été prises par le
Conseil administratif sont parfaitement valables. Lentrée par le quai est par-
faite et la sortie par la route de Frontenex également, cela particuliérement
pour les usagers du restaurant et les membres du Club de tennis des Eaux-
Vives, qui peuvent parquer leur véhicule pendant qu'ils vont jouer. Je crois
que c’est une trés bonne chose et qu'il n’y a rien & modifier &4 ce mode de
circulation.

M. Homy Meykadeh (L). Depuis plusieurs années déja, les commergants
du Centre-ville ne cessent de souligner la situation préoccupante de I'évolution
des affaires. A ces préoccupations, sont venues s'ajouter celles des milieux
hételiers, qui voient leurs activités baisser d’une maniére inquiétante, surtout
en ce qui concerne les hotels les plus représentatifs et connus de notre tou-
risme. L'Office du tourisme, dans son rapport de ses exercices de 1986 et 1987,
s’est également alarmé de cette dégradation. Les autorités cantonales, par le
truchement du chef du Département de I'économie publique, de 'Office du
tourisme et de la Ville de Genéve, se sont engagées, lors d’une récente confé-
rence de presse, a tout mettre en ceuvre pour enrayer cette évolution et encou-
rager toutes les initiatives...

Le président. Monsieur Meykadeh. pouvez-vous en venir au fait. Le Con-
seil administratif a donné une réponse au postulat de M™ Burnand, amendé
par M. Michel Rossetti. Vous vous lancez dans une digression. Veuillez égale-
ment vous limiter a la réponse qui a €té donnée, s’il vous plait. Je suis désolé,
mais j'ai le devoir de diriger les délibérations.

M. Homy Meykadeh. Tout a fait, Monsieur le président.

La réponse du Conseil administratif, & cet égard, va trés exactement dans
le sens contraire. Linterdiction de toute circulation, aussi bien dans le parc de
la Perle du Lac que dans le parc des Eaux-Vives, n’est pas de nature a nous
donner satisfaction. C’est un coup grave que 'on porte aux deux restaurants
qui, de 'avis général, avec quelques autres de Genéve, représentent avec gout
et raffinement la gastronomie genevoise dans les cadres incomparables que
sont les deux parcs en question.

La décision qui nous est annoncée ne fera qu’aggraver davantage la situa-
tion de ces deux excellents restaurants, sans apporter, il faut bien en convenir,
la moindre amélioration & la situation des promeneurs, des piétons et des
enfants qui fréquentent ces deux parcs. Pour s’en convainere, il suffit d’obser-
ver le Jardin anglais, le parc Geisendorf et le parc Bertrand, ou la sarabande
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de vélos et vélomoteurs, et quelquefois de motos, ne cesse d’augmenter, et
représente un danger autrement plus important que les voitures des clients
venant prendre leur repas dans les établissements cités. Nous sommes persua-
dés que d’autres mesures pouvaient étre envisagées, ne portant pas une at-
teinte aussi grave a ces deux restaurants qui, en dehors de toutes ces considéra-
tions, possédent également de nombreux postes de travail qui pourraient étre
menacés, et une telle perspective ne peut pas laisser notre municipalité
indifférente.

En tous les cas, c’est une singuliére maniére qu’a choisie le Conseil admi-
nistratif pour répondre a I'appel de commergants et d’hoteliers pour apaiser
leur légitime inquiétude. Pour tous ces motifs, nous ne pouvons accepter cette
réponse du Conseil administratif. Nous sommes persuadés que ces mesures
portent plutdt un coup sensible au tourisme genevois qui, en ce moment, n’en
avait vraiment pas besoin,

M. Laurent Extermann (S). Excusez-moi, Monsieur le président, mais
aprés l'intervention du représentant du Parti libéral, il faut remettre, par une
intervention inverse ou adverse, les piétons au milieu du parc.

Léquation & partir de laquelle M. Meykadeh parle est que la voiture est a
la base de la prospérité de nos restaurants: a croire qu'on va y déguster des
hydrocarbures. Eh bien, non! Nous pensons que le Conseil administratif, bien
au contraire, a eu raison de prendre, au parc Mon-Repos et a la Perle du Lac,
une mesure autoritaire et énergique qui donne la priorité au piéton, plutét
qu’a son appendice & quatre roues. Si vous voulez aller au restaurant, il ne me
parait pas impossible, si vous n'étes pas un client de I’Assurance invalidité, de
vous déplacer de 50, voire - horreur et putréfaction! — de 90 m pour vous
installer dans un bon restaurant.

En revanche, nous pensons que le Conseil administratif a péché par timi-
dité aux Eaux-Vives, en ne prenant pas le méme type de mesures énergiques
qui favorisent le piéton. C’est pourquoi nous nous proposons de revenir pour
que I'excellente mesure prise 4 Mon-Repos et a la Perle du Lac soit étendue,
malgré les arguments invoqués, et qui me semblent faibles, au parc des Eaux-
Vives. Il ne s’agit de nuire ni & la prospérité de Genéve ni au rayonnement de
ces restaurants, mais de savoir que le piéton I'emporte sur la voiture, méme
dans cette prospérité.

M. André Hediger, conseiller administratif. Je veux répondre 2 M. Exter-
mann pour ce qui concerne le parc des Eaux-Vives.

Nous avons eu une discussion, avec le Département de justice et police, en
vue de fermer la circulation depuis le quai en remontant sur le restaurant des
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Eaux-Vives. Cela nécessitait la double circulation sur Pavenue de Frontenex,
Iinstallation de feux rouges et le blocage de la circulation a [’avenue de Fronte-
nex. Le Département de justice et police n’a pas accepté. C’est pour cela que
nous avons dii maintenir la montée dans le parc. Comme vous, je le regrette,
parce que j’estime que les parcs sont réservés aux promeneurs et aux enfants,
et je vous remercic d’appuyer la réponse que j’ai faite pour le parc Mon-
Repos.

11. Réponse du Conseil administratif a la résolution de la com-
mission des finances, acceptée par le Conseil municipal le 27
juin 1983, intitulée: soutien des collectivités publiques a la
création et au développement de coopératives collectives
d'habitat.’

TEXTE DE LA RESOLUTION

Le Conseil municipal,

a) décide de soutenir dans la mesure du possible la création et le déveleppe-
ment des coopératives d’habitation;

b) invite le Conseil administratif a2 étudier et soutenir les propositions qui
pourraient lui étre faites dans ce sens par toute démarche lui paraissant
utile, notamment :

- la mise a disposition en droit de superficie & des conditions favorables de
terrains;

c) demande au Conseil administratif de I'informer réguliérement des initia-
tives prises dans ce domaine et de lui présenter toutes propositions allant
dans le méme sens.

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Divers droits de superficie ont été accordés a des groupements antéricure-
ment au dépdt de la présente résolution. Citons par exemple, I'association Le
Granit, la Fondation d’Habitation a loyers modérés de la Ville de Gengve, la
Société coopérative des Franchises et celle des Ailes. Il faut également rappe-
ler que le Conseil administratif négocie de tels droits, chaque fois qu’il le peut
aussi avec d’autres institutions que les coopératives.

Le Conseil municipal a accordé le 23 juin 1987, un droit de superficie a la
caisse de prévoyance professionnelle de I'industrie automobile. Des démarches

1 «Mémorial 139¢ année»: Développée. 3541. «Mémorial 141¢ année»: Rapport, 221.
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en vue de rechercher ou de libérer des terrains pour construire notamment des
logements, ou pour les remettre en droit de superficie & des coopératives ou
autres institutions d’intérét public, constituent toujours une préoccupation du
Conseil administratif. Un certain nombre de dossiers importants, actuellement
a I'étude (périmetre rue des Gares/rue de Montbrillant, route de Saint-Geor-
ges, rue Chandieu, rue de la Servette/rue Baudit/rue des Grottes) devraient
sous peu aboutir et étre proposés au Conseil municipal en vue de I'octroi d’un
droit de superficie. De plus, le Conseil administratif n’est pas opposé & entrer
en négociations avec les petites coopératives d’habitation, en dépit des proble-
mes particuliers qu’elles posent. D"autres possibilités sont & 'examen et seront
proposées le moment venu au Conseil municipal.

Au nom du Conseil administratif

Le secrétaire général: La conseillere administrative déléguée:
Jean-Pierre Guillermet Jacqueline Burnand

Le 4 juillet 1988.

12. Réponse du Conseil administratif a la motion N° 101 de
M. Pierre Reichenbach, acceptée par le Conseil municipal le
24 juin 1987, intitulée : planification et construction d’abris
publics de protection civile sur le territoire de la commune de
Genéve.!

Dans sa séance du 29 mars 1988, le Conseil municipal, suite au rapport
Ne 83 A de la commission des sports et de la sécurité, a renvoyé la motion ci-
dessous au Conseil administratif.

TEXTE DE LA MOTION

Considérant :

~ laloi fédérale sur la Protection civile du 23 mars 1962 et autres réglementa-
tions jusqu’a ce jour;

- Tlinformation faite par la Protection civile (PCi) de la Ville de Geneve
quant & 'attribution des places de mise 2 I’abri de la population;

- le déficit actuel d’ouvrages nécessaires pour les secteurs du Centre-ville
entre autres le secteur 17 Plainpalais;

! «Mémorial 145¢ année » : Développee. 347.
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~ le manque d’ouvrages pour les groupes d’intervention dans ces mémes
secteurs;

~ que ces types de construction sont toujours réalisés en sous-sol;

~ qu’une telle construction peut jouxter ou méme étre combinée avec des
garages souterrains ;

~ la durée des délais de décision et de construction,
le Conseil municipal invite le Conseil administratif 4 lui soumettre, dans les

délais les plus brefs, des propositions adéquates, complétées des informations
sur':

~ la planification indispensable des constructions a réaliser;
~ les dispositions a prendre en cas d’urgence;

~ la construction d’abris publics ou d’abris pour la population disposés de
maniére opportune.

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

La planification indispensable des constructions a réaliser

Sur le plan des constructions nécessaires a 'organisme de protection local,
seuls les 50% sont réalisés. Il importe donc de ne manquer aucune occasion
d’implanter des ouvrages de Protection civile chaque fois que cela est possible.
SiI'on se référe au programme d’actions de la Ville de Genéve pour la période
1988-2000, les projets suivants devraient voir le jour:

Sont en cours de réalisation:

~ Le-Corbusier, poste de commandement de quartier + poste d’attente +
poste sanitaire ;

~ Frontenex, poste de commandement de quartier + poste d’attente + poste
sanitaire ;

~ Sillem, abri public 600 places.

Seront soumis au Conseil municipal au fur et a mesure que les projets se
concrétiseront:

- Voltaire, poste de commandement de quartier + poste d’attente + poste
sanitaire ;
- poste de commandement pour les autorités de la Ville de Genéve;

- Plainpalais (sous la plaine), poste de commandement de secteur + postes
de commandement de quartier + postes d’attente + postes sanitaires (sec-
teur 17, actuellement dépourvu de toute installation) ;
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les Vernets (sous I'esplanade). poste de commandement de quartier +
poste d’attente + poste sanitaire + dépot de matériel ;

Peschier, poste de commandement de quartier + poste d’attente + poste
sanitaire ;

Saint-Antoine, abri public 500 places;

Pont-d’Arve, abri public 500 places (secteur 17);

Roseraie, poste de commandement de quartier + poste d'attente + poste
sanitaire ;

* Soleil-Levant, transformation de 'ancien poste sanitaire en abri OPE;

Sturm, poste de commandement de quartier + poste d’attente + poste
sanitaire + abri public;

Trembley, poste sanitaire de secours double;

Sécheron, poste de commandement de quartier + poste d’attente + poste
sanitaire ;

31-Décembre, poste de commandement de quartier + poste d’attente +
poste sanitaire ;

Aire, poste de commandement de quartier + poste d’attente + poste
sanitaire ;

Eccle de commerce III, poste de commandement de quartier + poste
d’attente + poste sanitaire;

les Genéts, poste de commandement de quartier + poste d’attente + poste
sanitaire ;

Charmilles, poste de commandement de quartier + poste d’attente +
poste sanitaire ;

Carl-Vogt, poste de commandement de quartier + poste d’attente + poste
sanitaire ;

Saint-Jean, abri public 500 places;
Délices, abri public 500 places;
Sainte-Clotilde, poste sanitaire ;
Augustins, abri public 500 places;
Geisendorf-Prairie, poste sanitaire;

le Mervelet, poste de commandement de quartier + poste d’attente +
poste sanitaire ;

Soret, poste de commandement de quartier + poste d’attente + poste
sanitaire ;

Alpes-Navigation, poste de commandement de quartier + poste d’attente
+ poste sanitaire ;
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- Saint-Jean, poste de commandement de quartier + poste sanitaire ;

— Cayla-Aire, poste sanitaire de secours double;

- Schaub-Lamartine, poste de commandement de quartier + poste
sanitaire ;

— Dancet-Minoteries, poste de commandement de quartier + poste
sanitaire ;

— Pré-'Evéque-Villereuse, poste de commandement de quartier + poste
sanitaire ;

- Bastions-lac, poste de commandement de quartier + poste sanitaire ;

~ Saint-Gervais-Chantepoulet, poste de commandement de quartier + poste
d’attente + poste sanitaire ;

- laForét-Liotard, poste de commandement de quartier + poste d’attente +
poste sanitaire ;

- Prévost-Martin, poste de commandement de quartier + poste d’attente +
poste sanitaire.

Les dispositions a prendre en cas d’urgence

La Protection civile n’est pas un service d'intervention permanent comme
le SIS, la Voirie ou la police qui, eux, sont automatiquement engagés en cas
d’'urgence. Elle n’intervient qu’en deuxiéme échelon. Elle a la possibilité, dans
un premier temps, de mettre immédiatement sur pied ses 70 collaborateurs
professionnels et, dans un deuxiéme temps, des formations spécifiques en
fonction du type d’événement, par exemple:

- pompiers et pionniers;

— sanitaires (pour 'exploitation des postes sanitaires de secours de Champel,
Chitelaine et Richemond);

- service atomique-chimique;

- service d'abri.

A ce jour, plus de 7000 personnes sont formées et aptes a étre utiles en cas
de situation extraordinaire.

La construction d’abris publics ou d’abris pour la population disposés de
maniére opportune

Il est exact que la mise a 'abri de la population pose des problemes dans
les secteurs du Centre-ville et plus particuli¢rement dans les quartiers ayant été
construits avant I'entrée en vigueur de la loi sur la Protection civile. Ces quar-
tiers ne se restructurent que trés peu et on ne peut s’attendre a une augmenta-
tion du nombre de places protégées dans des abris privés.
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En revanche, nous nous employons a profiter de toutes les possibilités de
construire des abris publics pour pallier ce déficit. Cela a été le cas & Cornavin,
Servette, Louis-Favre, rue Sillem et nous espérons que les projets d’abris
publics mentionnés ci-avant se concrétiseront. Chacun d’eux est indispensable
pour garantir a8 notre population la meilleure sécurité possible.

En attendant ia réalisation compléte des places d’abri destinées aux habi-
tants et conformes aux normes de sécurité en vigueur, la Protection civile a
recensé des abris de fortune qui seraient renforcés en cas de nécessité.

Au nom du Conseil administratif

Le secrétaire général: Le conseiller administratif délégué:
Jean-Pierre Guillermet André Hediger

Le 16 aont 1988.

M. Pierre Reichenbach (L). Quelques mots pour vous dire que dans la
réponse du Conseil administratif, il manque une information qui me parait
importante et qui concerne les aspects financiers des opérations a réaliser.

Ce soir, nous avons longuement parlé du budget 1989, de restrictions des
dépenses, des équilibres financiers et méme d'une proposition de plan
décennal.

De 1988 a I'an 2000, il nous reste douze ans afin de réaliser la totalité des
38 constructions nécessaires aux détachements de la Protection civile, cela sans
compter les indispensables abris publics.

Chers collegues, il est aisé d’estimer la dépense qui nous sera imposée pour
les travaux & réaliser. Jusqu’a la fin de ce siecle, cette dépense s'éleévera entre
200 et 250 millions de francs, soit environ 16 4 18 millions par année budgétaire
ou trois dispositifs a réaliser par année.

Cela, Monsieur le conseiller administratif, il convenait aussi de le dire, du
moment que I’'on parle de finances et que ces dépenses nous seront indispensa-
bles et qu’elles seront imputées & un budget.
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13. Réponse du Conseil administratif a la motion Ne 122 de
MM. Jacques Hammerli, Daniel Pilly et David Hiler, acceptée
par le Conseil municipal le 7 octobre 1987, intitulée: flux de
circulation a la rue Le-Corbusier.?

TEXTE DE LA MOTION

Considérant :

- le voisinage immédiat de trois établissements d’enseignement, soit: 'école
primaire Le Corbusier, ['école de commerce de Malagnou, le cycle d’orien-
tation de la Florence;

- les dangers induits que courent les éléves de ces établissements du fait de la
circulation automobile ;

le Conseil municipal invite le Conseil administratif a intervenir aupres des
services compétents de 'Etat afin que ceux-ci:

1. étudient la mise en place d’une signalisation «céder le passage » au débou-
ché du chemin privé, hauteur des Nos 3 et 5, rue Le-Corbusier,

2. prévoient la pose de sewls de ralentissement (selon croquis) en deux
endroits sur la rue Le-Corbusier.

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Une étude confiée & un bureau d’architectes-urbanistes et d’ingénieurs est
actuellement en cours. Elle devra déterminer les divers aménagements suscep-
tibles d’améliorer la sécurité des piétons, en particulier des écoliers fréquen-
tant les trois établissements scolaires a proximité, d’entente avec le Départe-
ment de justice et police. Parallélement, les associations des parents d’éléves et
les différents établissements sont informés des mesures envisagées. Les tra-
vaux y relatifs seront exécutés dés que I'étude sera terminée.

Au nom du Conseil administratif

Le secrétaire général: La conseillere administrative déléguée:
Jean-Pierre Guillermet Jacqueline Burnand

Le 6 juillet 1988.

!« Mémorial 145¢ année » : Développée. 1153.
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14. Réponse du Conseil administratif & la motion N° 127 de
MM. Bertrand de Weck et Gérard Deshusses, acceptée par le
Conseil municipal le 7 octobre 1987, demandant le maintien
en I'état de la surface actuellement réservée au parking du
Centre sportif de «La Grande Fin»n (Vessy).

TEXTE DE LA MOTION
Considérant que:

- le niveau de pollution atmosphérique est inacceptable ;

- la proximité du terminus de la ligne TPG 3 (Cité universitaire) offrirait une
bonne accessibilité grace a 'aménagement d’une passerelle sur le cours de
I’'Arve;

— il n’est pas souhaitable de susciter davantage de circulation motorisée aux
abords d’un lieu réservé a la détente et aux sports;

- l'imperméabilisation du sol, déja excessive, ne saurait étre encouragée
davantage ;

- Toption choisie par le Conseil administratif de laisser s’y dérculer des acti-
vités de modélisme est incompatible avec un lieu réservé aux sports et a la
détente;

- les nombreuses nuisances (bruit, odeurs) que ne manquerait pas de provo-
quer cette derniére activité susciteraient le mécontentement des usagers
des installations comme des habitants, notamment des résidents des mai-
sons de repos proches,

le Conseil municipal demande au Consetl administratif de renoncer a 'ex-
tension du parking actuellement réservé aux installations sportives de Vessy.

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Le projet de construction du Centre sportif de Vessy prévoyait une possibi-
lité d’extension du parking en face des installations sportives dont la surface
n’est pas comprise dans le droit de superficie concédé par Etat de Genéve ala
Ville de Genéve. Aussi le Conseil administratif renonce-t-il 4 une extension du
parking et a I'utilisation de cette surface 4 d’autres fins qui nécessiteraient une
modification du droit de superficie.

Au nom du Conseil administratif

Le secrétaire général: La conseillere administrative déléguée:
Jean-Pierre Guillermet Jacqueline Burnand

Le 6 juillet 1988.

! « Mémorial 145¢ année » : Développée, 1176.
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Motion: marché hebdomadaire

15. Réponse du Conseil administratif a la motion N° 140 de ia
commission des pétitions (rapport N° 40 A), acceptée par le
Conseil municipal le 3 novembre 1987 demandant la mise a
disposition d’'une place publique au Centre-ville pour la
tenue d'un marché hebdomadaire .

TEXTE DE LA MOTION
Au vu

~ de l'absence a4 Genéve d’un marché spécifiquement destiné aux artisans,
fabricants ou créateurs;

- de la difficulté d’intégrer ce type d’activité au «marché aux puces» de
Plainpalais en raison de la confusion des types de produits proposés qui en
découle;

- de I'impossibilité pour ces artisans de payer le prix d'un bail commercial en
Ville de Geneve;

- de la possibilité d’animation qu’engendre ce type de marché,

La commission des pétitions demande au Conseil administratif :

1. de mettre a disposition des artisans un marché spécifique hebdomadaire
dans une zone passante du centre de la Ville;

2. de procéder dans ce but rapidement & un ou des essais d’au moins une
année afin d’en tirer les conclusions quant au lieu et au jour pour son
instauration définitive.

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Dés I'automne 1987, le Service municipal du domaine public a examing, en
collaboration avec les représentants des artisans concernés, la possibilité de
créer un marché d’artisans au Centre-ville.

Une premigre expérience a eu lieu sur la place du Molard les 15, 17 et
18 décembre 1987. Les marchands, au nombre d’une trentaine, ont ainsi béné-
ficié de la «nocturne» du jeudi 17 décembre.

Vu Pécho favorable rencontré par cette tentative, le Service du domaine
public s’est employé a régler les probleémes d’installation en tenant compte des
chantiers existants et planifiés. Ce marché a ainsi été créé dans les Rues-
Basses. d’abord & la place du Molard, et, ultérieurement & la place de la
Fusterie, les jeudis de 8 h 30 a 18 h 30, depuis le 23 juin 1988.

1 « Mémorial 145¢ année » : Développée. 1267.
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Une vingtaine d’emplacements de 3 métres sur 2 sont mis a disposition
d’artisans réguliérement domiciliés dans le canton et vendant des produits
qu’ils ont eux-mémes fabriqués.

Au nom du Conseil administratif

Le secrétaire général: Le conseiller administratif délégué:
Jean-Pierre Guillermet André Hediger

Le 5 juillet 1988.

16. Réponse du Conseil administratif a la motion N° 145 de la
commission des sports et de la sécurité, acceptée par le Con-
seil municipal, le 16 décembre 1987, relative a un troisiéme
terrain de football au stade du bois de la Batie".

TEXTE DE LA MOTION

Le Conseil municipal charge le Conseil administratif de déposer un projet
d’arrété se rapportant:

- au troisieme terrain de football en gazon au stade du bois de la Batie.
Celui-ci sera non cloturé et sera construit avec toutes les précautions pour
que le drainage ne modifie pas le régime d’écoulement des eaux de ce
secteur de la colline pour éviter de nuire aux arbres du bois de la Batie et
du nant Manant ;

- & Pamélioration de I'espace vert du bois de la Batie, 2 disposition du pu-
blic, notamment en limitant les nuisances des chiens et en aplanissant le
terrain en herbe pour pouvoir courir sans danger.

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Le Conseil administratif estime que les conditions financiéres actuelles ne
sont pas remplies pour pouvoir faire face, dans I'immédiat, a cette demande
qui entraine des frais d’étude et des travaux.

Par contre, il charge ses services compétents d’étudier les mesures qui
peuvent étre prises pour limiter les nuisances des chiens.

Au nom du Conseil administratif

Le secrétaire général: La conseillere administrative déléguée:
Jean-Pierre Guillermet Jacqueline Burnand

Le 2 aoht 1988.

! «Mémorial 145¢ année » : Développée, 2022, «Mémorial 146¢ année »: Rapport. 244.



1410 SEANCE DU 14 SEPTEMBRE 1988 (soir)
Motion: ligne budgétaire pour les pistes cyclables
Motion: récupération de ’aluminium

17. Réponse du Conseil administratif a la motion préjudicielle
Ne 157 de M. Gérard Deshusses, acceptée par le Conseil
municipal, le 15 décembre 1987, invitant le Conseil adminis-
tratif a prévoir dans le budget 1989, une ligne budgétaire
exclusivement réservée a 'aménagement et a I'entretien des
pistes cyclables,

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

L'aménagement et I'entretien des pistes cyclables bénéficient déja mainte-
nant d’une ligne budgétaire qui se trouve dans le budget détaillé des services
Voirie et Nettoiement, faisant 'objet d’une présentation a la commission des
finances. Le montant de la ligne budgétaire se trouve sous numéro 2525 inti-
tulé «section travaux sous contrat d’entreprise », rubrique 314007 prestations
de tiers pour entretien des pistes cyclables; elle est de 300000 francs pour
1989. Toutefois, dans le budget imprimé et diffusé, la rubrique 314007 est
incluse dans celle portant le numéro 3140. En effet, pour des raisons techni-
ques liées a la présentation du budget, il n’est pas possible de faire apparaitre
cette ligne budgétaire sous une rubrique séparée.

La création et 'aménagement de nouvelles pistes cyclables font I'objet de
propositions du Conseil administratif, en vue de 'ouverture d’un crédit extra-
ordinaire & voter par le Conseil municipal.

Au nom du Conseil administratif

Le secrétaire général: La conseillere administrative déléguée:
Jean-Pierre Guillermet Jacqueline Burnand

Le 4 juillet 1988.

18. Réponse du Conseil administratif a la motion N° 173 de
M. Christian Zaugg, acceptée par le Conseil municipal le
30 mars 1988, intitulée: « Aluminium, extension de la récu-
pération.

TEXTE DE LA MOTION

Considérant que:

- la récupération de ’aluminium apporte une contribution trés importante a
la protection de I’environnement ;

! «Mémorial 145¢ année»: Développée. 1896.
! «Mémorial 145¢ année »: Développée. 2987.
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— les résultats (6313 kg en 1985 et 8230 kg en 1986) sont excellents;

~ la quantité d’aluminium ménager théoriquement récupérable est nette-
ment supérieure, pour une ville comme Geneve, a 10 tonnes;

- notre municipalité joue, dans ce domaine en Suisse, un réle de premier
plan,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’étendre la récu-
pération de I'aluminium en doublant le nombre de conteneurs mis actuelle-
ment a disposition des habitants de la Ville de Genéve.

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

La récupération de I'aluminium a été décidée par le Conseil municipal le
29 septembre 1981, a la suite d'une motion de M. C. Zaugg, conseiller munici-
pal, présentée le 18 février de la méme année.

Le type de collecte choisi pour cette récupération est semblable & celui du
verre. soit la mise a disposition permanente de la population de conteneurs en
différents lieux de la ville,

La Voirie est chargée de la vidange des conteneurs et de I'acheminement
des déchets chez le récupérateur.

Le triage de ces déchets doit étre assuré par le Groupe antigaspillage qui
garde le produit de la vente de I'aluminium, lesquel est utilisé, selon les décla-
rations du groupe, pour les frais de triage. d’expédition a I'usine de refonte et a
des fins informatives et pédagogiques.

La récupération a débuté le 21 mars 1983, aprés une conférence de presse
et la distribution d'un avis & tous les ménages de la place.

Actuellement, 12 conteneurs de récupération sont entreposés dans 10 lieux
de la ville, & c6té des bennes a verre.

Le poids de I'aluminium récupéré en 1987 approche les 10 tonnes dont les
90% sont récupérables apres le tri.

Cette quantité représente le 0.17% de la masse totale des résidus
ménagers.

Depuis plusieurs années, le Groupe antigaspillage ne s’occupe plus du tri
des déchets. Le produit de la vente de 1’aluminium est encaissé par le récupéra-
teur qui s’occupe lui-méme du tri et de 'expédition. Cette récolte ne couvrait
d’ailleurs que le cofit de ces opérations.

Cette collecte est, actuellement, largement déficitaire, méme en tenant
compte de ’économie d’incinération.
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Dautre part, les multiples tiches sans cesse accrues de la Voirie ne lui
permettent plus d’accepter d’accroitre ses activités,

La diminution des horaires de travail, laugmentation des jours de vacan-
ces, la diminution de rendement du personnel consécutive aux difficultés de
travail dans la circulation, n'ont jamais été compensées par I’embauche de
personnel supplémentaire.

La Voirie ne peut plus se «débrouiller » pour satisfaire a toutes les deman-
des présentées coup par coup pour la mise en place de nouveaux récipients
destinés & recevoir des déchets susceptibles d’étre recyclés. si une politique
générale n’est pas adoptée.

Or, cette politique est en cours d'élaboration dans un groupe de travail
pour la «gestion des déchets» mis sur pied en juillet 1985 par M. Christian
Grobet, conseiller d’Etat chargé du Département des travaux publics, dans le
cadre de I'adaptation et le développement des installations cantonales de trai-
tement des résidus.

L' Association des communes genevoises, la Fondation WWF Suisse pour
I'environnement naturel, la Fédération romande des consommatrices, des re-
présentants du DTP ainsi qu’un représentant de la Ville de Geneve, font partie
de ce groupe.

Il a pour mission d’étudier de nouvelles méthodes de gestion pour 'avenir
comprenant, entre autres, les méthodes de collecte et de transport des résidus.
Cette étude englobe également 'analyse de 'ensemble des déchets dont la
composition a fait I'objet d'une campagne de tri; les résultats de cette enquéte
permettront de déterminer quels sont les résidus dont il convient d’organiser la
récupération.

La mise a disposition de conteneurs inesthétiques dans les rues exige des
emplacements suffisamment grands pour recevoir les récipients des différentes
matiéres récupérables, d’acces facile aux usagers et aux véhicules de vidange,
loin des habitations et des vitrines de commergants.

Ces lieux sont rares en ville et ne sont pas prévus dans les plans
d’aménagements.

Leur présence dans des parcs ou des promenades n’est certainement pas
souhaitable, comme d’ailleurs a proximité d’aménagements architecturaux tels
que monuments, fontaines ou batiments publics.

Bien souvent, la propreté de ces «déchetteries» n’est pas respectée par
certains usagers qui n’hésitent pas & y déposer leurs ordures.
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La tache de la Voirie consiste a éliminer les résidus ménagers, ¢’est-a-dire
ceux provenant de lactivité domestique, 3 'exclusion de résidus industriels,
artisanaux et commerciaux. Il est évident que la mise a disposition de conte-
neurs dans les rues pourrait étre un moyen facile pour les commergants d’y
déposer leurs résidus, mettant ainsi 2 la charge de la collectivité des obligations
qui leur incombent.

Aussi, I'étude menée actuellement par les différentes instances nous per-
mettra d’aborder globalement ce probleme des déchets en évitant un gaspillage
des espaces publics et des deniers municipaux.

Il nous paraitrait judicieux de reprendre le probleme de la récupération de
I'aluminium dans ce contexte général. Sitdt les résultats de I’étude connus, une
proposition sera formulée a l'intention de votre Conseil.

Au nom du Consetl administratif

Le secrétaire général: La conseillere administrative déléguée:
Jean-Pierre Guillermet Jacqueline Burnand

Le 6 juillet 1988.

M. Christian Zaugg (S). Le contenu de la réponse relative 4 la motion
demandant une extension de la récupération de 1'aluminium est absolument
inacceptable. Si le fond peut étre discuté - et cela se résume, en somme, a
attendre beaucoup ou pas du tout — la forme est, elle, au-dela de la limite de la
bienséance. Elle est - et je mesure mes mots — négative et méprisante. Je cite:

«Cette collecte est, actuellement, largement déficitaire, méme en tenant
compte de I'économie d’incinération. D’autre part, les multiples tiches sans
cesse accrues de la Voirie ne lui permettent plus d’accroitre ses activités. »

«Bien souvent, la propreté de ces «déchetteries» n’est pas respectée par
certains usagers, qui n’hésitent pas a y déposer leurs ordures.» Et j’en passe.

Cette forme nous fait comprendre clairement que la récupération de I’alu-
mintum, qui a été trés largement acceptée a deux reprises par le Conseil muni-
cipal, n’intéresse pas ou peu la Ville et qu'en particulier, elle ennuie beaucoup
le Service de voirie et de nettoiement. Car il est bien évident que c’est 1a que
cette réponse a été rédigée.

Je regrette beaucoup cette attitude. qui ne contribue pas, c’est le moins
que l'on puisse dire. a une amélioration de la protection de I'environnement.
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Mme Denise Adler (PEG). Les responsables de la Voirie se prennent-ils
pour des illusionnistes? Ils semblent étre capables de faire disparaitre les
déchets en vrac a coups de baguette magique. Or, les déchets peuvent seule-
ment é&tre déplacés, transformés ou recyclés. Il faut se souvenir que quand
I'aluminium n’est pas recyclé, il va s’accumuler dans des décharges, péle-méle
avec d'autres scories que nous avons de plus en plus de mal a gérer.

C'est trop facile de se retrancher derriére une commission cantonale. On
ne peut pas parler de coup par ¢oup alors qu’il y a un fil conducteur dans les
nombreuses propositions qui vont toutes dans le méme sens, c’est-a-dire met-
tre en place des circuits de récupération.

Depuis plusieurs années, les communes voisines ont fait des efforts dans le
sens d'une meilleure gestion des ordures, organisation de compostage, tri sé-
paré. Que fait la Ville de Geneéve ? Elle ne fait que prendre du retard. II est
regrettable que tout cela soit bloqué, gelé. alors que de nombreux citoyens
sont motivés a faire un effort dans la gestion de leurs déchets.

M. Alain Vaissade (PEG). JI’interviens brievement pour soutenir Mme Ad-
ler, car je trouve quand méme inadmissible qu'une telle réponse nous soit
donnée quand on sait les problémes que nous pose 'aluminium. Je demande-
rais presque maintenant si le Conseil municipal n’aurait pas une possibilité
d’agir pour que cette réponse soit modifiée ?

Le président. La seule action que vous pouvez entreprendre sera de pré-
senter une motion. une résolution ou je ne sais quoi. Vous la transmettrez au
bureau et nous la ferons passer a I'ordre du jour du mois prochain. Vous
pouvez donc revenir sur cet objet selon les modalités qui vous sont offertes.

19. Réponse du Conseil administratif 4 la motion N° 180 de la
commission des finances et de la gérance immobiliére muni-
cipale, acceptée par le Conseil municipal le 29 mars 1988,
relative au fonds de renouvellement des véhicules du Service
d’incendie et de secours’,

TEXTE DE LA MOTION

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de prévoir, lors de
I'établissement du budget annuel de la Ville de Genéve, une dotation du poste
4400.3110 SIS Acquisitions véhicules et machines & moteur (fonds de renouvel-

! «Mémorial 145¢ année » . Développée. 2831,
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lement) au moins égale i la somme des amortissements annuels selon le plan
d’investissement du parc des véhicules du Service d’incendie et de secours.

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

La ligne budgétaire F 4400.3110 « Acquisitions véhicules et machines a
moteur» du projet de budget 1989, du Service d’incendie et de secours, a été
dotée d’un montant de 937000 francs correspondant 4 la somme des amortisse-
ments annuels, selon le plan d’amortissements du 21 avril 1988 comprenant les
nouvelles acquisitions de véhicules.

Au nom du Conseil administratif

Le secrétaire général: Le conseiller administratif délégué:
Jean-Pierre Guillermet André Hediger

Le 25 juillet 1988.

20. Réponse du Conseil administratif a la motion préjudicielle
amendée Ne 201, de Mmes Jeannette Schneider-Rime et
Alexandra Gobet Winiger, acceptée par le Conseil municipal
le 21 juin 1988, intitulée : création d'une zone de rues a mo-
dération de trafic dans le périmétre avoisinant I'école des
Allobroges.

TEXTE DE LA MOTION

Considérant :

— que les parcelles sur lesquelles sera étudiée 'implantation de I’école des
Allobroges se trouvent a proximité immédiate des squares sis de part et
d’autre de la rue Simon-Durand et de la rue des Mouettes;

- que les places de stationnement en sous-sol prévues dans la proposition du
Consetl administratif devraient permettre de libérer sans inconvénients
pour les habitants la surface actuellement dévolue au parcage dans les
petites rues avoisinant I’école des Allobroges; en pratiquant une politique
des prix de location qui encourage les habitants 2 utiliser ce parking;

le Conseil municipal demande au Conseil administratif de prévoir la sup-
pression du stationnement de surface & proximité de I'école des Allobroges
sous réserve des exceptions d’usage, de réaliser des aménagements de détente
ainsi que des mesures de modération de trafic.

I Développée. 802.
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REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Un mandat d’étude pour I'école des Allobroges a été confié aux architectes
Borsa, Damay et Hermes, qui préparent un avant-projet pour le présenter aux
commissions de I'Etat.

Notre Service de I'aménagement urbain va suivre le développement de
cette étude et, au moment opportun, interviendra pour que soient prises en
considération les demandes formulées dans la motion préjudicielle aux rap-
ports N° 63 A, demandée par Mmes Jeannette Schneider-Rime et Alexandra
Gobet Winiger.

Au nom du Conseil administratif

Le secrétaire général: La conseillere administrative déléguée :
Jean-Pierre Guillermet Jacqueline Burnand

Le 25 juillet 1988.

M=e Alexandra Gobet Winiger (S). Nous remercions le Conseil adminis-
tratif de sa diligence. On voit que lorsqu’il y a une volonté qui correspond au
Conseil municipal et au Conseil administratif, on arrive a des résultats extré-
mement rapides. Merci.

21. Réponse du Département de justice et police a I'interpel-
lation N° 719 de M. Jean-Christophe Matt, développée le
2 mars 1988, intitulée : privileges scandaleux pour carrosses
diplomatiques .

REPONSE DU DEPARTEMENT DE JUSTICE ET POLICE

Le lundi 30 novembre 1987, une conférence de I’Association européenne
de libre échange (AELE) se déroulait au niveau ministériel dans les locaux du
Centre international de conférence de la rue de Varembé.

En considération des nombreux véhicules qui devaient trouver place dans
les alentours, le stationnement ordinaire avait dii étre supprimé le long du
trottoir de cette rue.

Etant donné que, faute de places en suffisance, certains chauffeurs de
voitures portant plaques diplomatiques avaient garé leurs machines a la rue de
Vermont, des ordres ont di leur étre donnés afin qu’ils déplacent les véhicules
en cause.

! «Mémorial 145¢ année »: Développée, 2718.
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C’est vraisemblablement & ce moment que M. J.-C. Matt s’est trouvé sur
les lieux et a pu croire a un traitement privilégié, lequel n’a d’ailleurs pas cours
avec pour preuve les trés nombreuses amendes d’ordre délivrées chaque mois.

Bien au contraire, en sa qualité — ce jour-la — de chef de service pour la
circulation aux alentours de la salle de conférence, le responsable de la police
¢tait précisément intervenu de fagon tres directe en faisant appeler les conduc-
teurs respectifs.

Au surplus, il convient de mentionner que les différentes délégations qui
s'étaient inscrites pour la rencontre avaient annoncé un nombre de véhicules
inférieur 2 la réalité, de sorte que des mesures adéquates ont di étre prises sur
place et en fonction des circonstances. d'une part en maintenant le libre pas-
sage autour du batiment et d’autre part, en recherchant la commodité des
habitants du quartier afin que ceux-ci, et en particulier les piétons. ne soient
pas trop perturbés. '

En conséquence, l'interprétation de I'auteur de I'interpellation est erronée
et ce d’autant plus que les chauffeurs des véhicules incriminés ont tous été
sommés de faire disparaitre leurs machines dans les plus brefs délais.

Le conseiller d’Etat
chargé du Département de justice et police:
Bernard Ziegler

Le 5 juillet 1988.

Le président. Je suis embarrassé, M. Matt avait demandé de reporter cette
réponse. Malheureusement, cette réponse émane du Département de justice et
police et je ne «dispose» pas du tout du conseiller d’Etat qui a donné cette
réponse. Je dois donc la faire passer.

Quelqu’un désire-1-il s’exprimer ? (Personne ne se manifeste. )

22. Motion de M. André Roch: Maison de la Concorde, avenue
de la Concorde (M 192)1.

’

PROJET DE MOTION

Considérant :
~ que cette maison de style;

! Annoncée, 453.
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- de I'époque des années passées;
- qui va se dégradant d’année en année est propriété de la Ville,

il serait grand temps d’envisager des mesures de rénovation. La facade part
en décrépitude. les volets sont aux trois-quarts pourris, la toiture est dans un
¢tat déplorable, les fers forgés sont complétement rongés par la rouille.

Pour ces raisons, le Conseil municipal demande dans un premier temps une
rénovation de sauvegarde et charge le Conseil administratif d’entreprendre
dans les plus brefs délais de procéder au sauvetage de cette maison de maitre,
témoin de notre passé.

M. André Roch (V). La Maison de la Concorde est située a I'avenue de la
Concorde. Sa construction date des années 1888. Elle a une histoire, c’est une
maison de maitre du XVII¢ siecle et Henri-Léonard Bordier y vécut. Il a
notamment rédigé les secondes éditions de la France protestante, dictionnaire
de tous les protestants connus de France depuis le XVIIe siécle. 1.a rue conti-
gué porte son nom. Cette maison située au centre d’un quartier déja fort
densifié fait partie de notre patrimoine historique. Tout doit étre entrepris
pour son sauvetage.

Hier, j’ai fait circuler des photos pour vous montrer qu’a I’heure actuelle,
on n’a méme pas fauché I'herbe dans la cour ni taillé les haies, sous prétexte
que la maison était habitée.

Si, & I’époque, on avait fait un petit ravalement de protection, elle ne serait
pas dans cet état de demi-décombres.

Je sais qu’il v a eu plusieurs interventions, qu’il y a eu toute une histoire.
Jai ici tous les rapports. Je n’étais pas encore dans ce Conseil quand les
décisions ont été prises.

Je pense qu’il est grand temps d’envisager le sauvetage de cette maison,
d’oll ma motion.

Préconsultation

Mme Jacqueline Jacquiard (V). Bien sir, nous soutiendrons la motion de
M. Roch. Je voulais seulement ajouter, puisqu’il avoue lui-mé&me qu’il n’était
pas encore dans ce Conseil municipal, qu’en son temps, tous les partis s’étaient
préoccupés de cette maison, tant pour son intérét architectural qu’en raison de
sa dégradation avancée, de méme que son utilisation future. Seulement, dans
cette maison, habitait depuis trés longtemps une toute vieille dame. Son marn
décédé, elle était restée 1a, malgré la solitude et le peu de confort dont elle
jouissait. La Ville de Genéve avait accepté cette situation, faisant passer le
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cOté humain avant la pierre. La derniére fois que j’ai vu celle que I’on appelait
tante Aline, c’était dans le cadre de 'OAPA, pour ses 101 ans. Nous entrames
d’abord dans un assez vaste hall rempli, probablement par les soins de la
commune, de sacs de bois et de charbon. Puis, sur le seuil de la grande cuisine,
nous vimes une petite silhouette penchée sur un fourneau, préparant une flam-
bée. Nous lui apportions quelques cadeaux, un peu d’argent; mais elle €tait
inquite de I'absence de son chat et cela semblait sa seule préoccupation. Que
n’aurions-nous fait pour le lui retrouver? Puis les jours passérent, souvent je
m’en voulais de ne pas prendre de ses nouvelles...

Le président. Pourriez-vous, Madame Jacquiard, arriver aux faits qui rejoi-
gnent la demande précise qui est formulée dans la motion?

Mme Jacqueline Jacquiard. Oui, c’était une adjonction que je trouvais
nécessaire, du fait que nous avions déja beaucoup parlé de cette maison.

Le président. Mais il serait bon que l'on en arrive aux faits. Merci.

Mre Jacqueline Jacquiard. Si vous permettez, il me reste trois lignes, sinon
je m’arréte.

Le président. Non, non, allez-y! Mais développez selon les faits.

Mme Jacqueline Jacquiard. «Tante Aline» n’est plus; dés lors, la Ville de
Genéve va pouvoir entreprendre des travaux, si ce Conseil le décide. 1l faudra
veiller au superflu, au perfectionnisme, mais si leur coiit est augmenté a cause
du report des années ol y vécut la vieille dame, je ’accepterai comme une
subvention a la vie.

Mme Marie-Charlotte Pictet (L). Mon intervention sera bréve. Si, a I'épo-
que, nous nous étions opposés a 1'achat de cette maison, maintenant qu’elle
fait partie du patrimoine financier de notre Ville, nous sommes naturellement
acquis a sa réfection. D’ailleurs, le 20 décembre 1983, le Conseil municipal, a
I'unanimité, a voté une recommandation au Conseil administratif, qui deman-
dait de procéder, dans les plus brefs délais, a I'entretien extérieur de I'immeu-
ble de la Concorde, tout en rejetant, par ailleurs, a la majorité, la demande
d’en faire une maison de quartier. Nous ne pouvons que confirmer ce vote et
étendre la réfection a I'intérieur, vu le récent décés de la vieille locataire.



1420 SEANCE DU 14 SEPTEMBRE 1988 (soir)
Motion : crédits d’études

M. Gérard Deshusses (S). Je crois que cette motion est trés intéressante.
La maison mériterait d’étre conservée, mais vu les conditions qui sont les
nétres sur le plan financier, nous ne saurions, sans avoir des assurances préci-
ses, voter cette motion telle quelle. Aussi le groupe socialiste s’abstiendra-t-il.

Mise aux voix, la prise en considération de la motion est acceptée sans opposition (quelques
abstentions).

La motion est ainsi congue:

MOTION

Le Conseil municipal demande, dans un premier temps, une rénovation de
sauvegarde de la Maison de la Concorde et charge le Conseil administratif de
procéder, dans les plus brefs délais, au sauvetage de cette maison de maitre,
témoin de notre passé.

Le Conseil administratif est chargé de présenter un projet d’arrété ou de
prendre une mesure.

23. Motion de M. Pierre Widemann: limiter les crédits d’études
{M193)1,

PROJET DE MOTION

— Afin d’engager moins d’argent pour 'étude d’un projet;

- afin de donner au maitre-d’ceuvre I'occasion de fixer un plafond des dépen-
ses et de donner a son personnel — en particulier les architectes — la possibi-
lité de s’exprimer, avant de pousser trop loin les études et de proposer
plusieurs solutions — lourdes ou légéres,

Le Conseil municipal demande d’abaisser la limite des crédits d’étude de
10 millions & 5 millions de francs afin que soient présentées plus souvent des
pré-études.

M. Pierre Widemann (V). Le but essentiel de ma motion, a part 'abaisse-
ment des limites de crédits d'études, est de rendre plus souple 'approche d’un
projet et de son financement.

! Annoncée. 453.
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Avant d’entrer dans les détails et de demander des soumissions onéreuses,
il serait recommandable de faire des estimations sans trop de frais et cela par
deux instances indépendantes: ['une par la Ville, donc sans beaucoup de frais,
et 'autre par une entreprise privée.

Jaimerais citer ici 'exemple actuel des bains des Paquis. Lestimation de la
Ville pour une réfection selon la commission référendaire serait d’environ
15 millions de francs, celle d’un groupe privé, de 7,8 millions de francs. Donc,
ou est la vérité ?

Il arrive souvent, lorsque la Ville est contre un projet, de surestimer son
colt. Le Conseil municipal aimerait pouvoir prendre position pour ou contre
un projet avant que des crédits importants ne soient engagés, et il aimerait &tre
orienté objectivement.

D’autre part, il arrive, lorsque le sujet est controversé, que I'étude soit
présentée aprés plusieurs années seulement et que le crédit devienne tout a
coup urgent. C'est par exemple le cas de la machinerie de scene du Grand
Théatre. Loffre d’une maison allemande est 1a depuis plusieurs mois, la tra-
duction en est-elle si difficile? Nous aurions di étre informés déja au mois de
juin.

Pour terminer, j'aimerais inviter e Conseil administratif & nous mettre au
courant rapidement de toutes les dépenses, surtout de celles qui sont contro-
versées, afin que nous, Conseil municipal, puissions prendre position de ma-
niére sereine et sans contrainte. Il en résulterait des économies et une meil-
leure gestion des deniers publics.

Préconsultation

M. Gérard Deshusses (S). Si U'on veut économiser de I'argent, si I'on veut
gérer convenablement les deniers publics, il faut non pas limiter les crédits
d’études, mais s’offrir, le cas échéant, plusieurs crédits d’études pour avoir un
point de comparaison avant d’engager des dépenses définitives. Le seul point
sur lequel nous sommes d’accord avec M. Widemann, c’est sur le fait que ces
crédits d’études, s'il doit v en avoir plusieurs, doivent revenir & un prix mo-
deste. C’est tout. Mais il doit y en avoir plusieurs, le cas échéant, et le conflit
qui nous oppose au sujet des bains des Paquis pour cela est exemplaire.

Mise aux voix, la prise en considération de la motion est refusée a la
majorité.
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24. Motion de MM. Gérard Deshusses, Bertrand de Weck et
Jean-Jacques Monney: en faveur de 'aménagement d‘un
cheminement piétonnier conduisant du terminus de la ligne
TPG 3 (Cité universitaire) a la Grande-Fin (installations spor-
tives de Vessy) et de la création d'une passerelle légére en-
jambant I'Arve (M 194)1.

PROJET DE MOTION
Considérant que:

— un postulat (6 mars 1985). une question écrite (26 mars 1986), une motion
(7 octobre 1987) demandant la création d’une passerelle en ce lieu ont déja
été acceptés par le Conseil municipal aux dates précitées et que les répon-
ses qui leur furent données par le Conseil administratif (le 11 juin 1985 et le
25 avril 1988) ne sont absolument pas satisfaisantes;

- le niveau de pollution atmosphérique est toujours inacceptable ;

- laccés aux installations sportives de Vessy s’effectue principalement en
véhicules motorisés privés ;

— une loi visant & améliorer le réseau des Transports publics & Geneve a été
acceptée le 12 juin 1988 par le peuple;

- la proximité du terminus de la ligne TPG 3 (Cité universitaire) n’est pas
exploitée dans I'optique d’un accés auxdites installations;

— cette accessibilité est possible avec une atteinte minimale du site;

- cet aménagement est réalisable & moindres frais (sentier en terre battue, tel
qu’'il existe déja partiellement, passerelle légere);

- cette réalisation permettrait aux nombreux sportifs et promeneurs d’accé-
der aux installations de Vessy en toute sécurité;

- ce nouvel acces renforcerait l'attractivité desdites installations par les
transports publics, notamment lors de manifestations importantes, voire
d’envergure nationale ;

— il §’agit uniquement d’obtenir un droit de passage sur des propriétés pri-
vées et non pas d'un achat de terrain,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif qu'il lui fournisse
rapidement une proposition en vue de la réalisation dudit cheminement.

M. Bertrand de Weck (PEG). C’est une motion qui ne vous est pas étran-
gere puisqu’il y a quelques mois, notre Conseil acceptait une motion? quasi

! Annoncée, 453.
2 «Mémorial 145¢ année »: Développée, 1171.
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identique dont certains considérants, il est vrai, n’apparaissaient pas encore i
I’époque. Le Conseil administratif nous avait répondu et nous avions le senti-
ment, avec mes collegues Monney et Deshusses, que le Conseil administratif
n'avait pas trés bien compris le sens de cette motion. C’est pourquoi, nous
revenons aujourd’hui avec un nouveau libellé, en précisant notamment dans le
dernier considérant, qu'il ne s’agit pas d’acheter du terrain, mais d’obtenir un
droit de passage qui permettrait d’aménager une passerelle légére sur I’Arve
permettant ainsi d’accéder a ce centre de détente, de loisirs et de sport qu’est
le secteur de Vessy. Je dirai que cela se justifie d’autant mieux que dans les
réponses du Conseil administratif, au point 30 de notre ordre du jour, motion
Ne 127, le Conseil administratif a dit qu’il n’avait pas Pintention d’étendre le
parking de Vessy. Donc, il faudrait vraiment offrir une desserte TPG satisfai-
sante a partir de la ligne 3 et comme je le disais 8 M™¢ Burnand sous forme de
boutade tout & I'heure hors de cette enceinte, on pourrait trés bien imaginer un
pont de liane qui permettrait aux gens de traverser I’Arve.

M. Jean-Jacques Monney (R). Pour compléter votre information et rappe-
ler qua l'endroit ol cette passerelle pourrait relier Vessy, se trouvent les
installations de I’Université. Ces installations qui sont nouvelles, qui ont été
installées il y a maintenant dix-huit mois, accueillent a longueur d’année, je
crois qu’il faut le rappeler, quantité des sportifs, qui eux, demandent, et de
facon réguliere et systématique, la possibilité de pouvoir accéder a cette zone
sportive de Vessy directement depuis cette halle multisports et & 'évidence,
pour ceux qui sont allés sur place, cette passerelle relierait directement le
plateau de Champel a Vessy. La, il ne s’agit pas d’une vingtaine ou d’une
cinquantaine de personnes, mais de milliers de personnes qui utilisent réguli¢-
rement ces installations sportives. Cette zone a connu un développement assez
important. Auparavant le bus 3 n’arrivait pas jusqu’a Miremont, c’est récent.
Cela fait maintenant moins de deux ans que ce terminus a été installé devant la
Cité universitaire, et toute personne qui arriverait avec le bus 3 pourrait avoir
un acces direct & Vessy par cette passerelle. $'il y a quelques années cette idée
pouvait étre discutée ou pouvait préter a interprétation, aujourd’hui elle s’im-
pose vraiment. C’est une nécessité d’intérét général, et il faudrait trouver une
solution rapide, économique dans I'intérét de notre ville.

Préconsultation

M. Jean-Pierre Lyon (T). Juste une remarque pour le Parti du travail. Si
ma mémoire est bonne, cet objet figurait dans 'une des priorités du Plan
financier quadriennal présenté par le Conseil administratif sur les études
d’aménagement. Alors, il faut quand méme rafraichir certaines mémoires,
surtout a F'un des signataires, M. Bertrand de Weck. Quant a ses deux autres
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collegues, MM. Deshusses et Monney, ils appartiennent & deux partis qui [’ont
accepté. Donc, vous étes cohérents avec vous-mémes.

Concernant une autre information sur la troisi¢me étape du plan directeur
des transports et des TPG, je vous rappellerai qu'il est toujours prévu de
prolonger la ligne 14 jusqu’a la gare des Eaux-Vives. Toutefois, vu I’état de la
chaussée qui relie Champel au Bout-du-Monde, elle s’avere impraticabie pour
les TPG, compte tenu de leur gabarit et de leur poids. Une proposition vise a
faire une navette entre la gare des Eaux-Vives et Vessy par un minibus type
«Vieille-Ville », cela provisoirement, jusqu’au jour ol la Ville entreprendra les
travaux de réfection de la chaussée. Le probleme est posé, car suivant I’age des
personnes, il serait important d’avoir un transport public dans ce secteur. Nous
sommes trés A 'aise pour appuyer cette motion, puisque le PFQ prévoyait
justement des travaux dans ce secteur. J'espére que vous vous en rappellerez,
parce que je vous préviens que dans le paquet de motions que I’on a regues, on
vous rappellera au cours de la soirée qu’il y a d’autres objets qui figuraient au
PFQ, et sur lesquels vous revenez par voie de motions ou de postulats.

M. Michel Ducret (R). A ce propos, juste une bréve remarque. C’est un
aménagement qui est hautement souhaitable, et il existe une possibilité d’en
diminuer le codt de réalisation en en confiant 'exécution a I’armée, plus préci-
sément aux troupes du génie. Beaucoup de réalisations de ce type-la ont été
effectuées par les troupes du génie dans diverses communes de Suisse. Ces
aménagements, par exemple pour l'accés aux grottes de Vallorbe, pour des
réalisations pour le civil 2 Konolfingen, reviennent a des prix assez bas, per-
mettent & 'armée de s’exercer et sont souvent des réalisations, utilisant des
matériaux simples naturels, qui sont extrémement intéressantes. Je crois que
cela pourrait &tre pris en compte dans les variantes pour cette réalisation.

Je vous remercie de votre attention.

M. Gérard Deshusses (S). J'aimerais ajouter aux propos trés fondés de M.
Ducret le fait que la Protection civile — qui a vu dans son projet de budget 1989
une augmentation de 42% de sa subvention - est préte & donner la main a
I'armée pour construire cette passerelle dans les plus brefs délais.

Mme Jacqueline Burnand, conseillere administrative. Le Conseil adminis-
tratif n'était pas opposé le moins du monde a la réalisation d'une telle passe-
relle. Je ne sais plus si la réponse vous avait été donnée oralement, ou si nous
vous avions répondu par écrit, lorsque vous aviez déposé une premiére mo-
tion. Cette passerelle offrirait un intérét évident, tel que vous le définissiez
tout a I'heure. Simplement, Monsieur le président, Mesdames et Messieurs,
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nous n’en avons pas les moyens pour le moment. Nous avions, a votre de-
mande, procédé a une étude sommaire de faisabilité, et il ne s’agissait pas tant
d’acquérir des terrains que de rendre possible le droit d’utilisation de passage
sur des terrains privés.

Et ce droit de passage nous est actuellement refusé par des privés. Donc,
des I'instant ol nous pourrons d’une maniére ou d'une autre négocier ce droit
de passage, nous le négocierons chaque fois que cela sera possible. Pour le
reste, I'étude de faisabilité qui était vraiment une préétude nous conduisait
tout de méme a envisager quelques millions pour construire une passerelle
méme légere. Tout le monde se plait a le rappeler, a le souligner, tout est cher,
eh bien une passerelle, méme légere, est quand méme relativement chére.
Actuellement, nous n’en avons pas les moyens. D’un autre coté, nous ne
pouvons pas le faire puisque le droit de passage est refusé sur bon nombre de
parcelles.

M. Bertrand de Weck (PEG). Trés brievement, j'aimerais simplement rap-
peler & Mme Burnand que le Conseil municipal, s’il accepte la prise en considé-
ration de cette motion, mandate le Conseil administratif pour négocier un droit
de passage, et je crois que le Conseil administratif pourrait réinsister aupres
des propriétaires. En ce qui concerne les quelques millions qu’il faudrait dé-
penser, effectivement, nous souhaitons qu’ils soient intelligemment dépensés
et il y a plusieurs suggestions qui ont été émises. L'une consiste a faire appel a
la Protection civile, 'autre consiste 2 faire appel, par exemple, a I'armée qui a
déja fait des travaux de cette nature. La mission dont serait investi le Conseil
administratif serait de s’adresser a ces services, soit 'armée, soit la Protection
civile pour exécuter cette réalisation.

M. Giorgio Fossati (L). Concernant cette affaire: je voudrais dire a
Mme Burnand qu’elle a un projet bien avancé concernant {’élargissement de la
route, et je sais pertinemment que ce projet est terminé. Il faut seulement le
présenter au Conseil municipal pour faire avancer les travaux. Ainsi, tous les
sportifs qui arrivent avec le bus 3 pourront descendre au Bout-du-Monde par
le chemin piétonnier prévu, et méme une piste cyclable est prévue dans ce
projet. J'aimerais que vous nous donniez une information & ce sujet.

M. Jean-Jacques Monney (R). Je crois que, entre le moment ot I'étude de
faisabilité avait été conduite et aujourd’hui, Madame la conseillére, des faits
nouveaux sont intervenus. C’est sur ces faits nouveaux qu’il faudrait peut-étre
reprendre le dossier. Les faits nouveaux sont que trois propriétaires bordant
I’Arve, dont la propriété d'un seul tenant entre le chemin Tavan et le bord de
'eau - c’est de cela dont il s’agit: il s"agit d’avoir un acces entre le chemin
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Tavan et le bord de I'eau et le dossier se complique dés le moment ou il y a
plusieurs propriétaires — ont changé ces derniers temps, et tous les trois sem-
blent trés intéressés par cette idée. Alors, du moment qu’ils ont & eux seuls des
propriétés qui couvrent toute la traversée chemin Tavan-bord de I'Arve, il n’y
a qu’une seule négociation a conduire.

11 faut trouver un des trois propriétaires, qui laisse son chemin d’accés libre
jusqu’a ’Arve pour la population, de fagon a faire une passerelle. Il me semble
que cette négociation ne doit pas étre trop compliquée a mener. Je vais volon-
tiers vous donner quelques éléments d’'informations, et vous présenter les gens
qui sont préts & entrer en discussion sur ce sujet. Je crois que ces faits nou-
veaux méritent qu'on les explore et il est vrai qu'en 1985, ces faits ne se
présentaient pas de la méme maniére. Aujourd’hui, ils se présentent ainsi et la
demande qui est faite & travers cette motion, c’est que le dossier soit rouvert a
la lumiére de ces faits nouveaux, de fagon a ce que I'on examine si une solution
ne peut étre trouvée rapidement, et personnellement, j’en suis absolument
convaincu.

Mme Jacqueline Burnand, conseillere administrative. Je réponds tout
d’abord a la question de M. Fossati. Monsieur Fossati, vous avez entiérement
raison, le crédit qui nous permettra d’élargir la route du Bout-du-Monde, de
créer un cheminement piétonnier digne de ce nom, une piste cyclable égale-
ment, et surtout de permettre le passage de la ligne 14 qui est, vous le savez,
prévu et les retards que nous avons accumulés dans ce dossier, qui était diffi-
cile a traiter, conduiront les TPG a adopter un systtme de navettes méme
provisoire, puisqu’ils ont déja annoncé la création de cette ligne. Cette propo-
sition devrait vous arriver trés bientét, dans les semaines qui viennent.

Par ailleurs, Monsieur Monney, nous n’avons pas du tout négligé cet aspect
des choses. Je ne sais pas s'il y a eu confusion a I'époque parce que je n’ai plus
vraiment le dossier en téte, j'ai pu vous répondre quelque chose qui n’était pas
conforme 2 la réalité, a savoir parler d’acquisition, alors qu’il ne s’agissait que
de négociations. Mais ces négociations, nous en avons déja eues et elles étaient
négatives. Nous demanderons systématiquement désormais, puisque c’est de
notre compétence, le droit de passage lors de changements de propriétaires.
Nous avons déja négocié 'un de ces droits de passage, mais il nous en manque.
Le dossier n’est pas clos chez nous. Il est évident que si, et c’est 'avis du
Conseil administratif, nous pouvions une fois réaliser un ouvrage de cette
«importance légére », nous le ferions volontiers.

Mise aux voix, la motion est prise en considération a la majorité (quelques oppositions et
abstentions).

Elle est ainsi congue ;
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MOTION

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif qu’il ui fournisse
rapidement une proposition en vue de la réalisation d’'un cheminement piéton-
nier conduisant du terminus de la ligne TPG 3 (Cité universitaire) & la Grande-
Fin (installations sportives de Vessy) et la création d’une passerelle légére
enjambant I’ Arve.

Le Conseil administratif est chargé de présenter un projet d’arrété ou de
prendre une mesure.

25. Postulat de M. Edouard Martin: pour améliorer la sécurité
dans les parcs {P315)".

PROJET DE POSTULAT

Considérant que dans les parcs publics:

- il y a de plus en plus de drogués et de vendeurs de stupéfiants;

- l'on trouve abandonnées des seringues avec lesquelies les enfants pour-
raient se piquer;

— il y a une faune de voyous qui se promenent et font régner une atmosphére
peu tranquille;

- la police cantonale est débordée de travail et elle ne peut pas étre partout,

le Conseil municipal invite le Conseil administratif 2 tout mettre en ceuvre
pour faire ramasser les seringues abandonnées et la possibilité d’augmenter le
pouvoir des gardes municipaux dans les parcs publics, afin d’arréter les indivi-
dus suspects et que ces derniers soient remis a la gendarmerie si c’est
nécessaire.

M. Edouard Martin (V). A la séance du Conseil municipal du 21 juin
dernier, nous avions eu un long débat sur une éventuelle augmentation des
effectifs de notre police municipale. Tous les groupes parlementaires recon-
naissaient et désiraient que les gardes municipaux obtiennent une augmenta-
tion de leurs pouvoirs. Le postulat que je vous propose va justement dans ce
sens et j'espere qu’il sera accepté pour deux raisons.

La premiére raison est politique. A force de relancer ce débat, les autorités
cantonales devront bien un jour modifier leur position pour répondre aux

! Annoncé, 453.
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désirs du Conseil municipal. Cela serait déja dans leur intérét, car ils ne peu-
vent que constater que la gendarmerie et la police de slireté n’arrivent plus a
assumer toutes leurs tdches. Elles doivent aussi compter sur nos gardes
municipaux.

La deuxiéme raison est qu’il y a une nette dégradation de la sécurité dans
nos parcs. Nous n’avons pas le droit de laisser pourrir cette situation. Un des
roles les plus importants de I'Etat est d’assurer la sécurité des citoyens. Nos
parcs se voient progressivement envahis par des voyous, et ces derniers vont
jusqu’a perturber les jardiniers de la Ville, qui en arrivent & ne travailler 3
certains endroits qu’a des heures précises. Les drogués et les trafiquants ne se
cachent plus. Le kiosque du Jardin anglais a été définitivement envahi par les
toxicomanes. On apprenait dans un quotidien local du mois de juin de cette
année, que le Conseil administratif avait fait fermer les toilettes publiques des
Bastions, du parc de Saint-Jean, des Cropettes et du parc Bertrand parce que,
comme le disait le conseiller administratif Segond dans le journal, je cite: «Les
toilettes devenaient trés vite des lieux de rencontres homosexuelles. Elles
étaient utilisées par des drogués, des exhibitionnistes ou des citoyens ivres.
Tout cela causait des angoisses aux parents». Je répondrai que ces fermetures
ne sont pas une solution. En les fermant, on accepte le principe que I'insécurité
domine I'ordre. Ne sommes-nous plus capables d’assurer la sécurité que les
citoyens demandent?

Dans mon postulat, je souligne le probléeme des seringues abandonnées.
Nous devons prendre des mesures rapidement avant que ce probléme ne
prenne une trop grande importance. Sachez que sur la Céte d’Azur, donc en
France, il y a des plages qui sont complétement désertées a cause des seringues
abandonnées que 1’on retrouve par centaines. A Genéve, nous n'en sommes
pas encore arrivés la, mais des parents commencent & étre soucieux, surtout
dans des endroits tels que les préaux d’écoles ou les places de jeux. On vend &
Geneve, par mois, entre 400 et 1000 seringues. On en retrouvera, de toute
maniére, sur des lieux publics et nous devons réagir.

Mesdames, Messieurs les conseillers municipaux, je vous invite a accepter
cette proposition. Elle répond réellement 4 une demande de nos concitoyens.
Je vous remercie.

Préconsultation

M. Jacques Himmerli (R). Comme le postulant a déja fait la moitié du
chemin, cela me permettra d’étre un peu plus concis, une fois n’est pas
coutume.

Le postulant, en se référant au débat du 21 juin, oubliait simplement
d’ajouter que lui était dans la minorité battue. Quant & moi, j"appartenais 2 la
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majorité. Si 'on ne va pas revenir sur les septante pages du rapport, simple-
ment, Monsieur Martin - je pense que cela a di vous échapper - figurent aux
pages 775-776 du Mémorial, dans les déclarations de notre excellent collegue
Moreillon, deux bonnes raisons de rejeter ce postulat.

La premiere, i s’agit des compétences, et 1a, je vous dirai, Monsieur Mar-
tin, que vous vous trompez d’adresse, ce n’est pas devant ce Conseil municipal
qu'il y a lieu de développer ce postulat, mais devant le Grand Conseil, par
lintermédiaire de vos collegues députés de la fraction vigilante au Grand Con-
seil. S'agissant des effectifs, puisque vous affirmez dans vos conclusions que la
gendarmerie, composante de la police, n’arrive plus a faire son travail, que les
députés vigilants déposent un projet de loi modifiant I'organisation de la po-
lice, puisque vous savez certainement que son effectif est fixé dans une loi
cantonale et que ce n’est pas nous, commune de Geneve, qui pouvons la
modifier.

La deuxiéme raison, M. Moreitlon le relevait d’ailleurs, il va de soi qu'un
- garde municipal, comme tout citoyen responsable, s’il trouve une seringue, la
ramassera et la mettra aux ordures.

Je vous invite donc a rejeter ce postulat qui est un peu, pardonnez-moi
Pexpression, du bouillon pour les morts. Quand bien méme honorables sont
les raisons de se préoccuper de ce probleme, ce débat n’a pas lieu d’étre tenu
dans ce Conseil municipal, pour des raisons de droit et de pertinence car
lorsque ’on veut acheter un bifteck, on ne va pas dans une boulangerie...

M. Gérard Deshusses (S). Le probléme que nous pose M. Martin est un
vrai probléme. Il n’empéche que les termes employés ne sauraient étre accep-
tés parce qu’ils dénotent un état d’esprit auquel le groupe socialiste, apparte-
nant a un parti respectueux des droits démeocratiques et des traditions tant
helvétiques que genevoises, ne souscrit absolument pas. Le probleme est réel,
mais nous ne le résoudrons pas dans les formes et méthodes proposées par le
postulant, alors méme que ce Conseil municipal a refusé une augmentation des
effectifs des gardes municipaux, il y a trois mois, M. Martin en téte. (Protesta-
tions de M. Martin.) On peut user, mais il ne faut pas abuser.

M. Paul Dunner (DC). Le groupe démocrate-chrétien n’acceptera pas,
tout a I'heure, le postulat de M. Martin. Il n’en fait d’abord pas un probleme
de gardes municipaux; ce n'est pas la pour nous dans lintervention de
M. Martin que réside le probléme. Le probléme est vraiment au niveau des
drogués. Il est vrai qu'avec M. Martin nous partageons certains de ses soucis. Il
n’est en effet pas normal que des gamins trouvent des seringues dans les parcs
publics ou dans les préaux. Nous irions méme plus loin, c’est vrai qu’il est
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inadmissible qu’au Jardin anglais par exemple, des concerts soient perturbés
ou méme supprimés, ou que I'on ne puisse plus s’asseoir tranquillement 2 la
terrasse du bistrot. Si I'on discute avec le gérant de la Potiniére, on en sait
quelque chose.

Par contre, le groupe démocrate-chrétien ne peut absolument pas étre
d’accord avec les solutions que M. Martin propose. Que propose M. Martin?
C’est finalement purement et simplement de renforcer le dispositif policier
pour «parquer» immédiatement — passez-moi l'expression — les drogués et
autres marginaux. Il a paru dans la Tribune cet été une lettre des lecteurs
absolument affolante. Cette lettre de lecteur disait, purement et simplement,
que si au Moyen Age on n’avait pas parqué les lépreux, toute notre civilisation
serait lépreuse aujourd’hui! Tout cela pour dire que si I'on ne parquait pas
aujourd’hui les drogués, les toxicomanes et les personnes atteintes du Sida,
nous serions tous demain atteints du Sida ou toxico. C’est absolument inadmis-
sible et dans cette direction, en tant que démocrates-chrétiens, nous refusens
d’aller.

Il est clair que pour nous le probleéme est réel, il est clair que pour nous il
doit étre posé, que nous souhaitons pouvoir continuer a aller au Jardin anglais,
a fréquenter les autres parcs, mais 2 ne pas les fréquenter seuls, 4 les fréquen-
ter avec les autres; et les autres, pour nous, ce sont aussi les marginaux et aussi
les drogués. A chacun de se respecter. C’est difficile peut-étre 4 défendre du
point de vue politique, mais je crois qu'a un moment donné, nous devons avoir
une certaine morale dans une assemblée comme la notre.

M. Edouard Martin (V). Je suis un peu surpris de 'attitude que I'on a vis-
a-vis du groupe Vigilant, en voulant nous faire passer pour des extrémistes.
Toutefois, j'aimerais répondre a certains points. Quel réle la police a-t-elle
exactement ? Je vous le demande ? Est-elle 1a pour se balader, ou comme on le
demande souvent pour mettre uniquement des contraventions? Eh bien,
j’aimerais vous signaler que, quand on voit de plus en plus de trafiquants de
drogue qui ne se cachent plus, qui vous abordent, qui vous proposent de la
drogue, cela veut dire qu’ils peuvent se permettre de se montrer en public.
C’est excessivement grave parce qu'un trafiquant drogué contamine en
moyenne cing pauvres enfants.

M. David Hiler (PEG). Evidemment, nous n’entrerons pas dans la logique
de M. Martin. Cela dit, le probléme posé est extrémement sérieux. Je crois
que nous le connaissons tous. Je regrette méme que l'on fasse de la démagogie
sur ce genre de probléme. Il est vrai que ma petite fille de trois ans va jouer
dans un square ol des seringues trainent par terre. Il est vrai que j’ai perdu



SEANCE DU 14 SEPTEMBRE 1988 (soir) 1431
Postulat : sécurité dans les parcs

cing ou six amis d’enfance qui sont morts d’overdose ou de maladies consécuti-
ves & la drogue. On a tous eu des amis ainsi; ¢’est normal. Toute une généra-
tion a été fauchée par ce fiéau. On a tout essayé effectivement.

Pour le moment, quelle est la situation? Nous vivons avec quatre a cing
mille héroinomanes dans cette ville de Genéve, plus ou moins dangereux, plus
ou moins gravement atteints et lorsque nous avons voulu prendre une mesure
anti-Sida, nous avons distribué des seringues et nous les retrouvons par terre.
Celui gui, aujourd’hui, prétend que par de simples mesures de police, on va
résoudre un probléme qui, maintenant sévit depuis vingt ans, je ne le crois pas.
C’est vrai, il y a de la drogue dans les cycles d’orientation, de la drogue, il y en
a strictement partout. Il est vrai que nous devrions avoir des valeurs pour
refuser cela. Simplement, Monsieur Martin, véritablement, si c’est 12 le der-
nier théme 2 succés que Vigilance peut aborder... Non vraiment, c’est n’im-
porte quoi!

Mme Jeannette Schneider-Rime (S). Il est vrai que le postulat de M. Martin
pose un vrai probléme. Toutefois, je trouve excessifs les termes employé€s vis-
a-vis de cette jeunesse, car les vrais responsables qui sont les grands trafiquants
de drogue échappent encore beaucoup trop souvent a la justice. Je pense que
nous devons venir en aide et soigner toutes les personnes qui subissent ce fléau
qu’est la drogue.

Concernant les réunions dans les préaux d’école ou d’autres lieux de ren-
contre, je souhaiterais que I'on trouve une solution pour faire comprendre aux
jeunes qu’ils doivent également respecter I'environnement et le repos des ci-
toyens. Il est aussi vrai, qu'il leur est difficile de vivre dans nos appartements
modernes, ol tout s’entend et de trouver des lieux de réunion ol sont prati-
qués des prix accessibles pour eux.

Je pense que c’est par le dialogue et une certaine fermeté que nous par-
viendrons a résoudre ce probiéme.

M. Gérard Deshusses (S). Je voudrais simplement donner acte 8 M. Mar-
tin qu’il a bel et bien voté, c’est vrai, une augmentation des effectifs des gardes
municipaux. J'avais simplement oublié qu'une fois M. Martin avait voté pour
un accroissement des dépenses dans notre municipalité. Je le regrette, mais
c’est ainsi, j'al oublié.

Cela dit, il faut bien reconnaitre que ce n’est pas en «poligant» qu’on
atteindra quelque chose, mais en éduquant!

Mme Laurette Dupuis (T). Je serai breve. J'aimerais demander dans cette
enceinte si vous ne pensez pas que les termes ont choqué. Bien sir que du
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probléme de la drogue, nous pourrons méme en débattre en commission, mais
il ne faut pas tout voir en voyous, faune, etc. Mais ne sommes-nous pas hypo-
crites ? Et I'alcoolisme dans les familles ? Les parents s’en vont, les enfants sont
alcooliques a douze ans. C’est aussi choquant, et ce n’est pas dans les familles
d’ouvriers, parce que le bar n’est pas si bien rempli. It y a peut-tre la bouteille
de rouge du pére, mais c’est tout. Quant a Gauguin et tous ces peintres, ils

étaient déja des drogués... Alors, prenons le taureau par les cornes, sauvons -

cette jeunesse, mais ne jouons pas toujours aux gendarmes avec le baton!

Mme Myriam Lonfat (PEG). J'avais vu une émission en son temps ol en
Angleterre, on procédait de la fagon suivante avec les personnes reconnues
comme toxicomanes: ¢lles allaient tout simplement dans des pharmacies et on
les piquait sur place. Ce serait peut-étre, éventuellement, une fois un sujet a

creuser qui évite effectivement & ce moment-la des actes de violence, des
casses, etc.

M. André Roch (V). Je n’irai pas jusqu’a demander & ce que I'on pique les
toxicomanes... mais je suis quand méme étonné que tout le monde ici soit
d’accord que le probleme existe. A mon avis celui qui se drogue est libre de
faire ce qu’il veut de sa peau. Mais, ol je ne suis plus d’accord, c’est quand il
importune toute une société, c’est-a-dire que I'on doive supprimer les concerts
du Jardin anglais, parce que les musiciens regoivent des quolibets et ne peu-
vent plus exécuter leur art. Tout le monde ici est d’accord avec le probléme,
mais personne ne fait de propositions concrétes pour le résoudre. Alors, fer-
mons le kiosque & musique, fermons les toilettes, a la limite, supprimons les
parcs, il n’y aura plus de problemes dans les parcs, puisqu’il n’y aura plus de
parcs... Moi, je pense qu'il y a un probléeme ici qui est vraiment réel. Sans
peindre le diable sur la muraille, c’est ou on laisse ces gens satisfaire leur vice
ou arrétons tout!

Mise aux voix, la prise en considération du postulat est refusée a la majorité
des voix.

26. Interpellation de M. André Roch: piste cyclable a I'avenue
d'Aire {1733).

M. André Roch (V). Mon interpellation concerne la piste cyclable de
I'avenue d’Aire. Il y a des seuils de ralentissement devant [’école, et j’ai cons-

taté que les jeunes a vélomoteurs, pour éviter les seuils de ralentissement,

1 Annoncée, 524.
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empruntent le parc public. Ils contournent donc les seuils de ralentissement qui
se trouvent devant I’école. Ils ne servent donc a rien, puisque les jeunes les
évitent en passant sur I'avenue. Alors, je sais que cette piste cyclable a coflité
tres, tres cher a la collectivité, elle est dans les deux sens et elle est dangereuse,
car des mamans et des personnes agées fréquentent assez souvent cette avenue
d’Aire, et il existe un danger latent. Il y aurait une solution en mettant quelque
chose ou alors, de nouveau en envoyant a la sortie des écoles des gardes
municiaux pour le controle. Je suis navré, mais je ne sais pas ce que l'on
pourrait faire pour éviter ce genre de débordements.

Le Conseil administratif répondra ultéricurement.

27. Motion de MM. Paul Dunner, Michel Ducret, Aldo Rigotti et
de Mmes Alexandra Gobet Winiger, Denise Adler et Sylvia
Menoud-Poget : stationnement « 15 heures» en ville de Ge-
néve (N° 198)1.

PROJET DE MOTION

Considérant :

- que le Département de justice et police s’était engagé, il y a deux ans, a
supprimer les places de stationnement « 15 heures» en ville de Genéve et a
les remplacer par des places & durée illimitée;

- que plusieurs quartiers de la ville (Servette, Eaux-Vives ou Tranchées,
notamment) ne sont pas encore touchés par cette mesure;

- que cette mesure serait de nature a diminuer le trafic pendulaire dans notre
ville,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’intervenir auprés
du Conseil d'Etat pour que la suppression du «stationnement 15 heures» et
son remplacement par des places & durée illimitée soient réalisés dans les
meilleurs délais.

Mme Alexandra Gobet Winiger (S). Je serai bréve sur cet objet. Nous
avons appris par la lecture du courrier du Conseil d’Etat que la suppression des
stationnements a 15 heures était déja bien avancée. Simplement, ce qui nous
inquiéte quelque peu, c’est que 1'on en soit 4 des observations du stationne-
ment alors qu’en fait, depuis 1982, le Conseil d’Etat parle concrétement de
suppression des stationnements 2 15 heures, c’est-a-dire de P’enlévement des

I Annoncée, 665.
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limitations & 15 heures existantes, et cette mesure est encore attendue dans
plusieurs quartiers, tels que par exemple le quartier des Tranchées. Cest la
raison pour laquelle nous pensons qu’il est important, puisque nous recevons
tout le temps, par exemple a la commission des pétitions, des doléances des
citoyens de la ville de Genéve, que le Conseil administratif se fasse le porte-
parole de la Ville, afin que le Conseil d’Etat accélere I'enlevement effectif de
ces limites de stationnement, et cela peut étre particulierement intéressant
dans les quartiers qui sont déja bien équipés en transports publics, parce que
cette mesure permettrait aux gens de laisser leur voiture en place, et d’utiliser
les transports publics, sans avoir a changer leur véhicule de place tout le temps.

C’est la raison pour laquelle nous ne retirons pas cette motion, mais nous
vous prions de I'accepter et nous demandons au Conseil administratif de faire
diligence. Merci.

M. Michel Ducret (R}. Je ne pense pas qu’il y ait lieu d’insister plus lon-
guement sur cette motion qui ne fait que demander d’intervenir auprés de
I'Etat pour qu’il applique dans la pratique ce qu'il déclare comme souhaitable.

Le but, c’est que I'habitant des quartiers urbains puisse laisser sa voiture
garée durant la semaine et prendre les transports publics sans risquer un pro-
ces-verbal. Ce n’est pas bien difficile d’abroger les réglements de police et de
déposer les panneaux. J'aimerais ajouter que la quantité de parkings 2 heures
est trop importante dans certaines zones. Une solution pour notre ville serait
I'introduction de vignettes-habitants par quartier, donnant droit au stationne-
ment ilimité pour ses habitants, et permettant la généralisation absolue du
stationnement limité a4 une ou deux heures pour tous les autres usagers. C’est
un des bons moyens de lutter contre le trafic pendulaire. Cette solution est
possible, elle est admise sur le plan fédéral et pratiquée a Lucerne, par exem-
ple. C’est pourquoi, je vous engage 2 accepter cette bien modeste motion en
attendant que des mesures plus générales puissent étre mises sur pied, d'en-
tente avec le Canton, et cela pourrait étre défini dans le cadre de I’étude sur la
conception globale de la circulation que nous venons d’accepter.

Je vous remercie de votre attention.

La parole n’étant pas demandée en préconsultation, la motion est prise en considération sans
opposition (une abstention).

Elle est ainsi congue :
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MOTION

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’intervenir auprés
du Conseil d’Etat pour que la suppression du «stationnement 15 heures» et
son remplacement par des places & durée illimitée soient réalisés dans les
meilleurs délais.

Le Conseil administratif est chargé de présenter un projet d’'arrété ou de
prendre une mesure.

28. Motion de Mmes Sylvia Menoud-Poget, Alexandra Gobet
Winiger, Denise Adler et de MM. Paul Dunner et Aldo Rigotti:
mesures provisoires de modération de trafic a la rue Liotard
et fermeture provisoire de la place Chateaubriand (N° 199)1.

PROJET DE MOTION

Considérant que:

- le Conseil municipal a accepté, le 3 novembre 1987, les conclusions de la
commission des pétitions tendant a 'instauration de mesures provisoires
urgentes de modération du trafic rue Liotard / aux Paquis, la place Cha-
teaubriand devant en particulier étre fermée 2 la circulation;

- selon le Conseil administratif, cette derni¢re mesure allait étre réalisée,
conformément aux veeux du Conseil municipal et des associations pétition-
naires des Paquis, au cours du printemps 1988;

- nonobstant I'intérét d’éprouver I'impact de ces mesures provisoires avant
que d’obtenir des autorisations définitives, le Conseil administratif tarde &
réaliser les aménagements préconisés,

le Conseil municipal invite le Conseil administratif & réaliser sans délai des
aménagements provisoires et peu coliteux de modération de trafic rue Liotard /
aux Péaquis, de fermer de méme maniere la place Chateaubriand a la circula-
tion et A faire diligence auprés des autorités cantonales pour les mesures
définitives.

Mme Sylvia Menoud-Poget (PEG). Cette motion avait été déposée au vu de
la lenteur du Conseil administratif pour agir et venir avec des propositions.
Lenteur et puis tout & coup, mesures énergiques pour lesquelles il y a lieu de se

I Annoncée, 665.




1436 SEANCE DU 14 SEPTEMBRE 1988 (soir)
Interpellation : parking devant la Caisse d’Epargne

féliciter malgré les remous qu’elles ont engendrés pour la rue Liotard. Nous
tenons donc & remercier vivement Mme Burnand d’avoir marqué une volonté
d’accélérer maintenant les choses. Rappelons toutefois que nous demandons
des aménagements légers et peu coliteux, I'efficacité et non le luxe étant le but
recherché. C’est donc avec plaisir que nous retirons notre motion.

29. Interpellation de M. Guy Savary: parking devant le siege
principal de la Caisse d’Epargne (1734)",

M. Guy Savary (DC). Encore un sujet cantonal qui est débattu au sein du
Conseil municipal, me direz-vous, mais je pense que le si¢ge principal de la
Caisse d’Epargne, situé géographiquement sur notre commune, draine assez
de clients et d’électeurs de la Ville de Genéve pour que nous puissions évoquer
un probléme concernant ce siege. De quoi s’agit-117?

Actuellement, il existe quatre places de taxis devant la Caisse d’Epargne
de la rue de la Corraterie, depuis février 1988. Ces emplacements remplacent
d’anciennes cases de stationnement a temps limité. Auparavant, ces taxis sta-
tionnaient, vous vous en souvenez, 4 la rue de la Monnaie. devant le Crédit
Suisse, coté rue de la Corraterie et le long de la Société de Banque Suisse. Ii
faut se rendre compte que le siége de la Caisse d’Epargne attire des dizaines de
milliers de personnes par an. Il n’est pas rare que des personnes dgées ou
handicapées soient accompagnées en utilisant une voiture. Les TPG, tout en
reconnaissant leur utilité générale et grandissante, n’offrent pas les mémes
avantages dans ce contexte précis. Nous ne pouvons nier le coté utile de pou-
voir stationner quelques minutes a cet endroit pour procéder a telle ou telle
opération bancaire. Quant aux doubles, voire triples files de voitures qui s’ar-
rétent dans n’'importe quel ordre devant la Caisse d’Epargne, ce probleme
pourrait étre également amoindri par la réinstallation de places de parking. Il
arrive méme que la situation actuelle favorise I'extériorisation de I’agressivité
de conducteurs privés qui en viennent aux mains.

La direction de la Caisse d'Epargne s’était montrée réticente a 'annonce
de l'implantation des places pour les taxis. D'une part, elle était consciente des
raisons pratiques que je viens d’énoncer, d"autre part, elle évoqua aux auto