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MEMORIAL

DES
SEANCES DU CONSEIL MUNICIPAL

DE LA VILLE DE GENEVE

SEANCE D’INSTALLATION
Premiere séance — Mardi 6 juin 1995,a 17 h

Présidence de M. Homy Meykadeh, doyen d'age,
puis de M. Bernard Lescaze, président

La séance est ouverte a 17 h dans la salle du Grand Conseil.

Font excuser leur absence: M. Christian Buonomo et Mme Karine Rieser.

Assistent & la séance: M. Alain Vaissade, maire, Mme Jacqueline Burnand,
vice-présidente, MM. Michel Rossetti, André Hediger et Pierre Muller, conseillers
administratifs,

CONVOCATION

Par lettre du 24 mai 1995, le Conseil municipal est convoqué dans la salle du
Grand Conseil pour mardi 6 juin 1995, 17 het 20 h 30.




2 SEANCE DU 6 JUIN 1995 (aprés-midi)
Validation des élections

(Les conseillers administratifs, M. Homy Meykadeh, doyen ddge, et
M. Sacha Pfister, benjamin, précédés et suivis d'un huissier, prennent place a la
tribune, devant l'assemblée debout.)

M. Homy Meykadeh, doyen d’age (L). Mesdames et Messieurs, en ouvrant
cette séance, j’ai le regret de vous informer du déces, le 28 mai dernier, de notre
ancien collegue, M. André Clerc, ancien président du Conseil municipal. Je prie
I’assemblée de se lever et de garder une minute de silence. (L'assemblée se léve et
observe une minute de silence.) Je vous remercie.

Je vais demander au plus jeune membre de notre Conseil, qui est M. Pfister, a
ma droite, de donner lecture des guelques piéces que nous avons regues, mais
avant je voulais excuser auprés de vous M. Buonomo, qui sera absent a cette
séance, ainsi que Mme Rieser. M. Rossetti aura quelques minutes de retard, il nous
rejoindra tout & I’heure.

M. Pfister va vous donner lecture de I’arrété du Conseil d’Etat validant les
élections des conseils municipaux.

1. Lecture de V'arrété du Conseil d'Etat, du 19 avril 1995, validant
les élections des conseils municipaux.

ARRETE

relatif a la validation des €lections
des conseils municipaux du 2 avril 1995
al’exception de la commune de Dardagny

LE CONSEIL D’ETAT,

vu Particle 115 de la constitution de la République et canton de Genéve, du
24 mai 1847;

vu l’article 77, alinéas 1 et 3, de 1a loi sur I’exercice des droits politiques, du
15 octobre 1982;

vu la publication dans la Feuille d’avis officielle, du 5 avril 1995, des résultats
des élections des conseils municipaux, & I’exception de la commune de Darda-
any;

attendu qu’aucun recours n’est parvenu au Tribunal administratif dans le délai
légal,
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arréte:

Article unique. — Les élections des conseils municipaux du 2 avril 1995 sont
validées, a ’exception de la commune de Dardagny.

Certifié conforme
Le chancelier d’Etat:
Robert Hensler

2. Lecture de la lettre du Conseil d’Etat, du 16 mai 1995, deman-
dant au Conseil administratif de convoquer le Conseil munici-

pal.

Concerne: Prestation de serment des conseillers municipaux
Election du bureau du Conseil municipal
Nomination des membres des commissions

Monsieur le maire,

Conformément a I’arrété du Conseil d’Etat du 30 janvier 1995, vous étes
invité & convoquer les membres du Conseil municipal de votre commune en
séance d’installation, le

mardi 6 juin 1995

Cette séance sera présidée par le doyen d’4ge du Conseil municipal, jusqu’au
moment oil le président sera élu, et le conseiller municipal le plus jeune remplira
les fonctions de secrétaire, jusqu’au moment ou le secrétaire sera €lu.

L’ordre du jour comportera:

1. la lecture de I’arrété du Conseil d’Etat validant les élections des conseils
municipaux;

2. la prestation de serment des conseillers municipaux entre les mains du doyen
d’age;

3. T’élection du bureau du Conseil municipal: président, vice-président et secré-
taire. Immédiatement apres son élection, le président recoit le serment du
doyen d’dge;

4. lanomination des diverses commissions,

En ce qui concerne la commission de réclamation, les personnes proposées ne
doivent pas avoir dépassé 1’age de 75 ans révolus et doivent étre choisies parmi
les citoyens €ligibles au Conseil municipal.



4 SEANCE DU 6 JUIN 1995 (aprés-midi)
' Composition du Conseil administratif

Les procts-verbaux relatifs a la prestation de serment et 4 la nomination des
membres des diverses commissions devront étre transmis dans les meilleurs
délais, par extraits séparés du registre des délibérations, au Département de 1’ inté-
rieur, de I’environnement et des affaires régtonales.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le maire, I’expression de ma considération
distinguée.

Le conseiller d’Etat
chargé du Département de I'intérieur,
de I’environnement et des affaires régionales:
Claude Haegi

3. Lecture de Ia lettre du Conseil administratif, du 2 juin 1995,
relative a la composition de son bureau ainsi qu’a la réparti-
tion des services de "administration entre ses membres.

Monsieur le président,
Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux,

Au cours de sa séance du 2 juin 1995, le Conseil administratif a procéd¢ a
I"élection de son bureau qui, pour I’année 1995-1996, sera le suivant:

Maire: M. Alain Vaissade
Vice-présidente: Mme Jacqueline Burnand

Par ailleurs, attribution des départements et la répartition des services et
fonctions ont €1é arrétées comme suit:

— Département municipal des finances et de ladministration générale
Titulaire: M. Pierre Muller
Suppléant: M. Alain Vaissade

Services: Direction et Secrétariat du département: Assurances; Comptabilité
générale; Budget et planification financiére; Caisse municipale; Taxe profes-
sionnelle communale; Gérance immobiliere municipale. Administration
générale: Secrétariat du Conseil administratif; Secrétariat du Conseil munici-
pal; Archives municipales; Communication; Centre vidéo; Planification a
long terme; Office du personnel; Caisse d’assurance du personnel; Achats;

Direction des systémes d’information. Controle financier.

Fonction: Relations avec les milieux économiques.
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Département municipal de 'aménagement, des constructions et de la voirie
Titulaire; Mme Jacqueline Burnand
Suppléant: M. Pierre Muller

Services. Direction et secrétariat du département. Division de 1’urbanisme.
Division des constructions: Administration et opérations foncigres; Architec-
ture; Aménagements urbains et éclairage public; Batiments; Energie. Divi-
sion de la voirie: Service administratif, Logistique et technique; Etudes et
constructions; Levée des résidus ménagers et nettoiement du domaine public;
Entretien du domaine public.

Fonction: Fonds municipal de décoration.

Département municipal des affaires culturelles
Titulaire: M. Alain Vaissade
Suppléant: M. Michel Rossetti

Services: Direction et secrétariat du département. Division art et culture:
Conservation du patrimoine architectural; Promotion culturelle; Art musical;
Arts de la scéne. Division des musées: Musée d’art et d’histoire; Musée d’eth-
nographie; Muséum d’histoire naturelle; Conservatoire et jardin botaniques.
Division des bibliothéques: Bibliothéques et discothéques municipales;
Bibliothéque publique et universitaire.

Département municipal des sports et de la sécurité
Titulaire: M. André Hediger
Suppléante:  Mme Jacqueline Burnand

Services: Direction et secrétariat du département. Sports; Agents de ville;
Service d’incendie et de secours; Protection civile; Domaine public.

Fonctions: Etat-major de coordination (EMCO). Office communal d’appro-
visionnement économique.

Département municipal des affaires sociales, des écoles et de I'environnement
Titulaire: M. Michel Rossetti
Suppléant: M. André Hediger

Services: Direction et secrétariat du département. Service social; Ecoles et
institutions pour la jeunesse; Délégation a la petite enfance; Espaces verts et
environnement; Office de 1’état civil; Pompes funébres et cimetiéres.

Fonctions: Aide humanitaire et coopération au développement. Relations
avec les milieux internationaux.
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Veuillez agréer, Monsieur le président, Mesdames et Messieurs les conseillers
municipaux, I’assurance de notre considération distinguée.

Au nom du Conseil administratif:

Le Secrétaire général adjoint: Le Maire:
Jean Erhardt Alain Vaissade

M. Homy Meykadeh (L). Constatant que la convocation expédiée par le
Conseil administratif & chacun des conseillers municipaux comporte I’ordre du
Jjour de la présente séance, je salue la présence des conseillers administratifs et
indique que, suite & leur réélection ou élection, ils ont été remplacés au Conseil
municipal par les «viennent ensuite» des partis auxquels ils appartiennent:
M. Vaissade par M, Alain Guyonnet; Mme¢ Burnand par M. Daniel Sormanni;
M. Rossetti par M. Guy Dossan; M. Muller par M. Jan Marejko; M. Hediger par
Mme Monique Guignard.

4. Appel nominal des conseillers municipaux.

(M. Sacha Pfister procéde a l'appel des noms des conseillers municipaux.)

Mme Esther Alder Garcia (PEG), Mme Corinne Billaud (R), Mme Anne-Marie
Bisetti (AdG), Mme Nicole Bobillier (S), M. Didier Bonny (DC), M. Roberto
Broggini (PEG), Mme Isabelle Brunier (S), M. Christian Buonomo (DC),
M. Didier Burkhardt (AdG), Mm¢ Christine Chappuis (AdG), M. Alain Comte
(AdG), M. Olivier Coste (S), Mme Barbara Cramer (L), M. Robert Cramer (PEG),
Mme Caroline Dalléves Romaneschi (PEG), Mme Maria Beatriz de Candolle (L),
M. Pierre de Freudenreich (L), M. Guy Dossan (R), M. Michel Ducret (R),
Mme Alice Ecuvillon (DC), Mme Hélene Ecuyer (AdG), Mme Marie-Thérése
Engelberts (DC), Mme Bonnie Fatio (L), Mme Nathalie Favre (S), Mme Magdalena
Filipowski (AdG), M. Jean-Marc Froidevaux (L), M. Pierre-Charles George (R),
Mme Alexandra Gobet (S), M. René Grand (S), Mme Monique Guignard (AdG),
M. Alain Guyonnet (PEG), Mme Catherine Himmerli-Lang (R), Mme Suzanne-
Sophie Hurter (L), M. Pierre Johner (AdG), M. Fabrice Jucker (L), M. Roman
Juon (8), M. André Kaplun (L), M. Albert Knechtli (S), Mme Michele Kiinzler
(PEG), M. Hubert Launay (AdG), M. Bernard Lescaze (R), M. Ueli Leuenberger
(PEG), M. Pierre Losio (PEG), Mm¢ Eveline Lutz (L), M. Jean-Pierre Lyon
(AdG), M. Jan Marejko (L), M. Michel Mermillod (S), M. Homy Meykadeh (L),
M. Claude Miffon (R), Mme Isabelle Mili (S), M. Olivier Moreillon (L), M. Gil-
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bert Mouron (R), Mme Jacqueline Normand (AdG), M. Jean-Pierre Oberholzer
(L), M. Bemard Paillard (AdG), M. Robert Pattaroni (DC), M. Jean-Luc Persoz
(L), M. Sacha Pfister (AdG), Mme Dominique Marie Pibouleau (L), M. Daniel
Pilly (S), Mme Véronique Piirro (S), M. Georges Queloz (L), M. Pierre Reichen-
bach (L), M. Jean-Charles Rielle (S), Mme Karine Rieser (DC), Mme Nicole
Rochat (L), M. Albert Rodrik (S), M. Pierre Rumo (AdG), M. Guy Savary (DC),
M. Daniel Sormanni (S), M. Frangois Sottas (AdG), Mme Marie-France Spiel-
mann (AdG), M. Manuel Tornare (S), M. Pierre-André Torrent (DC), M. Guy
Valance (AdG), Mme Marie Vanek (AdG), Mme Renée Vernet-Baud (L), M. René
Winet (R), M. Christian Zaugg (S), M. Marco Ziegler (S).

5. Allocution du doyen d’age.

M. Homy Meykadeh, doyen d’age (L). Méme si ma présence a ce fauteuil
présidentiel est le fruit du plus parfait des hasards du calendrier, il n’en demeure
pas moins que je suis trés honoré de ’occuper, trés provisoirement, rassurez-
vous. Cet honneur, j’aimerais le partager avec mon parti: le Parti libéral.

En commengant cette premiére séance de la présente 1égislature, j’aimerais
saluer tous nos anciens collégues qui nous font I’amitié d’étre avec nous ce soir.
Je salue également les représentants de la presse qui, avec une patience exem-
plaire, assistent & nos séances et rendent compte avec leur sensibilité propre, a
I'intention de leurs lecteurs, de la quintessence de nos délibérations mensuelles.
Je salue nos chers concitoyens qui sont venus en nombre assister a notre réunion
de ce jour, et je les remercie de leur intérét pour cette séance inaugurale.

En ce début de séance, jaimerais féliciter notre nouveau maire, M. Alain
Vaissade, a qui nous souhaitons plein succes dans cette charge qu’il va assumer
pour la premi¢re fois. Egalement nos veeux les plus cordiaux a notre nouveau
conseiller administratif, M. Pierre Muller, qui sige ce soir pour la premiere fois
au banc du gouvernement.

Nous attendons de la part de notre nouveau «ministre des finances» quelques
miracles, dont, du reste, jour aprés jour, nous rendons la réalisation de plus en
plus hypothétique ou improbable! Toutefois, une échéance redoutable nous
attend en 1998, 4 laquelle nous ne pouvons nous soustraire, sous peine d’hypothé-
quer dangereusement 1’avenir, celui de nos enfants et de nos petits-enfants.

Je salue également la présence, pour la premiére fois en tant que secrétaire de
notre Conseil municipal, de Mme Sagace-Pascale, qui assiste pour la premiere fois



8 SEANCE DU 6 JUIN 1995 (aprés-midi)
Allocution du doyen d’4ge

a ce titre puisque M. Efrancey nous a quittés la semaine derniére. (Applaudisse-
ments.} Je salue également Mme Conus qui est notre mémorialiste, Mme Dubosson
Marcelle et notre huissier qui est M. Murzynowski Daniel, que vous connaissez
bien. (Applaudissements.)

La semaine derniére, nous avons eu l’occasion de prendre congé de
Mme Madeleine Rossi, conseillére administrative, et de M. Guy Reber, secrétaire
général du Conseil administratif, qui mettaient fin a leurs activités. A cette occa-
sion, ces deux personnaliés, originaires respectivernent des cantons de Fribourg
et du Jura, nous ont fait part avec émotion de ce que Genéve avait représenté pour
elles, comme ville d’accueil, d’amitié, de formation, d’épanouissement culturel
et professionnel.

La description de cette image de Gengve, ville ouverte aux idées, aux cou-
rants de pensées, aux hommes, trouve son illustration dans le fait que, durant une
année, notre ville, et dans quelques instants notre Conseil, seront dirigés par deux
citoyens qui, a des époques différentes, ont passé par le crible de la commission
des naturalisations, commission que du reste j’ai eu I"honneur de présider il y a
une année de cela.

En cette année commémorative de la fin de la demiére Guerre mondiale,
j’aimerais évoquer trés briévement, a I’instar de Georges Perec, un ou deux sou-
venirs qui confirmeront la caractére si particulier et original de notre cité. En
effet, en 1940-1941, apres avoir subi la guerre en Belgique et en Allemagne,
jarrivais & Genéve et m’inscrivais aux facultés de droit et sciences économiques
et sociales. Le hasard a voulu que lors du premier cours je me trouve entre deux
autres étudiants qui m’ont €té des amis trés chers, a savoir MM. Jean-Paul Buen-
sod et Pierre Raisin, qui, quelques années plus tard et conjointement, ont siégé au
Conseil municipal et au Conseil administratif et ont été maires de notre ville a
plusieurs reprises.

Si M. Jean-Paul Buensod nous a trop t6t quittés, par contre et fort heureuse-
ment, M. Pierre Raisin a retrouvé sa santé et nous avons eu I’occasion de le ren-
contrer lors des manifestations de la semaine derniére au Palais Eynard.

Me sachant seul 3 Genéve, ces deux amis m’ont réservé dans leur famille un
accueil que je n’oublierai jamais.

Bien des années aprés, Jean-Paul Buensod, conseiller administratif, a été mon
patron politique lorsque j’ai été nommé a la direction du Service social de notre
Ville.

La volée suivante était composée, entre autres, de Jaques Vernet — que j’ai le
plaisir de saluer a la tribune, si je ne m’abuse — Henri Schmidt, Gilbert Duboule,
Jean Brolliet, Yves Martin, etc. Quelques-uns d’entre eux ont siégé dans ce
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Conseil, et le regretté Jean Brolliet I’a méme présidé. Et, sauf erreur, il détient
toujours le record de 1a jeunesse des présidents de notre Conseil.

Aux c6tés de nos professeurs suisses, entre autres, Walter Yung, Sauser-Hall,
Liebeskind, Carry, Battelli, Babel, Piaget, etc., notre Alma Mater qui n’avait que
1500 étudiants avait engagé plusieurs professeurs étrangers de renom, tels que:
MM. Bourquin et Pirenne (Belges), Guguenheim (Autrichien), Edg. Milhaud
(Frangais), Hersch (Polonais).

Je me souviens de mes camarades juifs allemands ou autrichiens, dont plu-
sieurs étaient logés a la Maison internationale des étudiants de la rue Colladon,
entre autres, qui durant les vacances partaient assécher les marais vaudois de la
plaine de I’Orbe, d’Aigle ou ceux du Tessin. En 1948, par le plus grand des
hasards, j’ai rencontré & Genéve un de ces étudiants autrichiens qui était parti aux
Etats-Unis, s’était engagé dans I’armée américaine, et, en tant que juriste et par-
lant parfaitement 1’allemand, 1’anglais et le frangais, il siégeait au Tribunal de
Nuremberg! Le juste retour des choses!

Je me souviens que les étudiants étrangers, qui n’étaient pas astreints au ser-
vice militaire, s’engageaient durant les vacances pour les travaux agricoles ou
d’utilité publique. C’est ainsi que votre serviteur s’est trouvé aux champs chez
des agriculteurs du c6té de Renens et de Bussigny. Les autres années, nous avons
participé a la construction de la route des Jeunes et du quai de Cologny, de
Genéve Plage a la rampe de Vésenaz. Je me souviens de la kermesse de solidarité
que 1’Association des étudiants de Genéve a organisée, en 1945/1946, en faveur
de 'Université de Lyon bombardée par les Allemands, et celle de Caen qui I’avait
été par les Alliés. Nous avons pu ainsi participer & la réfection des toits de ces
deux batiments, permettant la reprise de leurs activités universitaires.

Enfin, j’aimerais exprimer quelques veeux et souhaits. Mon premier souhait
s’adresse d’abord 4 M. le maire. En vous interpellant, il y a quelques mois de cela,
Monsieur le maire, & propos de la collection Khalili, vous m’avez laissé entendre
que vous aviez d’autres priorités dans lesquelles cette collection n’était pas pré-
vue. Or, c’est avec une grande satisfaction que j’ai pris connaissance dans le der-
nier Journal des Musées d'art et d histoire qu’une exposition d’art ottoman de
cette méme collection se tiendra cet été au Musée Rath. I’engage trés vivement
mes collégues et le public & visiter cette exposition qui va constituer I’événement
culturel majeur de 1'été genevois. Dans ce domaine, Genéve doit aller encore plus
loin et mon veeu le plus cher serait que vous puissiez le faire.

Mon deuxiéme veeu s’adresse & Mme Jacqueline Burnand et il tiendra en
quelques mots. En toute amitié, je vous demande, au nom de milliers de nos
concitoyens, que vous rendiez notre belle ville de Genéve aussi propre et sédui-
sante que par le passé.



10 SEANCE DU 6 JUIN 1995 (aprés-midi)
Prestation de serment

Mon troisi¢me veeu s’adresse 8 M. André Hediger. Tout en admirant votre
enthousiasme sportif, je vous demande de respecter les veeux et conditions émis
par ceux qui ont 1égué a notre ville et a sa population des terrains, des bois, des
foréts, qui doivent étre préservés d’atteintes graves, selon les veeux des donateurs
de ces biens.

Quant & M. Michel Rossetti, je lui dis trés respectueusement qu’au moment
oll, chez nous, on essaie, avec des fortunes diverses, de supprimer des barriéres
ségrégationnistes a caractére social, vous avez émis 1’intention, pour la troisi¢me
fois, de constituer un Conseil des anciens et que ces derniers n’en veulent pas.
Griéce soit rendue a notre démocratie, les anciens qui portent un certain intérét a la
chose publique ou a leurs propres intéréts ont toutes les possibilités de se mani-
fester a travers une multitude de fédérations, d’associations et de groupements
fort efficaces, sans parler de nos parlements et Conseils municipaux et commu-
naux.

Je n’ai pas besoin de vous dire a quel point je suis heureux de voir M. Pierre
Muller siéger au Conseil administratif, o, je suis persuadé, il fera de ’excellent
travail.

En vous remerciant de l’attention que vous avez bien voulu préter a ce
modeste message, je vous souhaite 2 toutes et a tous, Madame et Messieurs les
conseillers administratifs, Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux,
bonne route, pour le bien de notre municipalité, puisqu’on ne sait jamais ce que
I’avenir nous réserve.

Vive la Suisse, vive Geneve! (Applaudissements.)

6. Prestation de serment des membres du Conseil municipal
entre les mains du doyen d’age.

M. Homy Meykadeh, doyen d’age (L). Nous allons procéder a I’assermen-
tation des membres du Conseil municipal. Je vous prie de vous lever. Je vais vous
donner lecture du serment:

«Je jure ou je promets solennellement:

- d’érre fidele 2 la République et canton de Geneve et i 1a Ville de Genéve;

- d’obéir a la Constitution et aux lois et de m’acquitter de mes fonctions avec
honneur, zéle et exactitude;

- de garder le secret dans tous les cas oll il me sera enjoint par le Conseil muni-
cipal.»
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J’invite la secrétaire administrative & procéder a I’appel nominal, en laissant
le temps 4 chaque conseiller de répondre, et je prie chacun d’eux, 4 I’appel de leur
nom, de lever la main droite et de répondre: «Je le jure» ou «Je le promets».

(Mme Sagace procéde a lappel nominal.)

M. Homy Meykadeh, doyen d’age (L). Mesdames et Messieurs, les
conseillers absents ce soir préteront serment au cours d’une prochaine séance.

7. Election du président, qui entre immédiatement en charge.

M. Homy Meykadeh, doyen d’4ge (L). Pour I’élection du bureau, nous
allons désigner deux secrétaires ad acta qui seront M. Michel Ducret (R) et
Mme Héléne Ecuyer (AdG).

Je désigne également six scrutateurs, un par parti: M. Pierre de Freudenreich
(L), M. Guy Savary (DC), Mme Catherine Himmerli-Lang (R), M. Roberto Brog-
gini (PEG), Mme Nicole Bobillier (S) et M. Bernard Paillard (AdG).

J’invite les scrutateurs a venir chercher les bulletins de vote a distribuer. Pen-
dant ce temps, j'invite les partis 3 présenter leur candidat.

M. Claude Miffon (R). Au nom du groupe radical, j’ai I’honneur de vous
présenter la candidature de M. Bernard Lescaze. M. Lescaze est 4gé de 48 ans, il
est entré au Conseil municipat en 1987. Depuis 1994, il siege également comme
député au Grand Conseil. Durant la précédente législature, il a présidé la commis-
sion des finances. Historien, juriste, fin connaisseur des institutions politiques de
Geneve, Bernard Lescaze saura présider notre Conseil avec compétence et impar-
tialité, nous en sommes certains. Je le recommande a vos suffrages. '

M. Homy Meykadeh, doyen d’age (L). D’autres candidats? Si tel n’est pas
le cas, nous n’avons qu’un seul candidat: M. Bernard Lescaze.

11 a été distribué 78 bulletins. Je déclare le scrutin clos. J'invite les huissiers a
récolter les bulletins. Je demande aux scrutateurs de se rendre 2 la salle Nicolas-
Bogueret afin de procéder au dépouillement des bulletins avec 1’aide des secré-
taires. Je vous remercie.
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{La séance est suspendue pendant le dépouillement.)

M. Homy Meykadeh, doyen d’age (L). Nous reprenons nos travaux et je
vous donne les résultats de 1’élection:
Résuliats de Uélection: *

Bulletins distribués: 78
Bulletins retrouvés: 77

Bulletins blancs: 21
Bulletins nuls: 9
Bulletins valables: 68
Majorité absolue: 35

M. Lescaze obtient 47 voix. Monsieur le président, je vous prie de bien vou-
loir prendre place. (Applaudissements.)

(M. Bernard Lescaze prend place a la présidence.)

Présidence de M. Bernard Lescaze, président élu.

8. Prestation de serment du doyen d’age.

Le président, Je tiens a vous remercier de mon élection et je passe immédia-
tement 2 la suite de I’ordre du jour. Celui-ci appelle en principe la prestation de
serment de notre doyen d’age... (Un temps d’ attente.) Nous attendons la cape de
I’huissier.

(M. Homy Meykadeh, doyen d'dge (L), préte serment devant l'assemblée
debout.)

9. Allocution du président.

Le président. Monsieur le maire, Madame et Messieurs les conseillers admi- |
nistratifs, Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, vous &tes les élus

I
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du peuple. Conformément a I’antique coutume qui prescrivait que «Nul ne soit en
office s’il n’est agréable au peuple» et dont I’esprit a été repris dans I’actuelle
constitution qui stipule que votre pouvoir, s’il existe, n’est qu’une délégation de
la supréme autorité du peuple, vous &tes les €lus du peuple. Mais de quel peuple?
En tout cas pas de ceux qui, pour raison d’4ge ou de nationalité, quand bien méme
ils paient des impéts, sont exclus du droit d’élection. Ni ceux, formant les
cohortes les plus nombreuses, puisque atteignant les trois quarts du corps électo-
ral, qui ont choisi I’abstention. C’est dire que I’interrogation incite a la modestie.
Et le fait que, dans une vision historique, il en ait presque toujours été ainsi depuis
les débuts de I'ancienne République ne doit pas davantage inciter  passer outre.
Les responsabilités que vous assumez dans cette cité n’en sont que plus grandes.

L’ouverture de cette nouvelle législature constitue un moment historique pour
cette ville, puisque pour la premiére fois depuis un demi-siécle, voire plus, une
nouvelle majorité est installée tant dans ce Conseil qu’au Conseil administratif.
Les fruits passeront-ils les promesses des fleurs? L’avenir le dira.

Au cours de son histoire, Genéve a connu bien des secousses, bien des
renversements de situation, bien des révolutions comme on le disait encore au
XVIIIe si¢cle, en prenant le mot dans son acception premiére. Deux hommes,
plus que tous autres, ont particulierement imprimé leur marque sur Genéve. Sans
eux, la ville ne serait pas ce qu’elle est. Le premier d’entre eux était un étranger,
qui ne devint Genevois qu’a la fin de sa vie. Par la force de sa volonté et
I'influence de ses partisans, Jean Calvin sut insuffler une foi nouvelle, tout a la
fois une espérance et une éthique. Pour 1’affermir, il dota cette cité d’institutions
politiques et juridiques qui durérent plusieurs siécles. Il fonda deux établisse-
ments d’enseignement supérieur, le collége et 1’académie, toujours existants, et
avec quelle vigueur, prés d’un demi-millénaire plus tard. Et si, aujourd’hui,
I'esprit de Genéve, si facile a saisir mais si difficile & définir, symbole de la réso-
lution pacifique des différends, a quelque influence dans le monde, il le doit au
rayonnement de cette figure.

Au deuxieme, vous devez d’étre dans cette salle, puisqu’il est I'un des promo-
teurs de la Ville de Genéve comme commune indépendante, a I'instar des autres
communes et non plus comme entité administrée directement par le Conseil
d’Etat. A I’oufe de certains discours, on croirait que ce dernier souhaite parfois en
revenir a la situation qui prévalait avant 1842. Mais James Fazy, brillant défen-
seur de I’autonomie communale, fut surtout ’homme qui sut, en donnant de nou-
velles institutions politiques au canton de Genéve, intégrer tous les Genevois,
d’ancienne comme de nouvelle souche, et accueillir de nombreux réfugiés poli-
tiques. II sut aussi doter la République d’institutions sociales et de prévoyance
comme d’instruments de politique économique, ce qui lui valut, compte tenu de
I’époque, les pires ennuis. Briser le carcan des anciennes murailles était plus




14 SEANCE DU 6 JUIN 1995 (aprés-midi)
Allocution du président

qu’un signe, puisqu’a la fois il ouvrait physiquement la ville sur la campagne et
aérait la vieille mentalité genevoise. Le temps ayant fait son ceuvre, un si¢cle plus
tard, il eut I'insigne honneur de donner son nom 4 un style architectural.

A quoi bon, direz-vous, agiter ces vieilleries? Aujourd’hui, I’interaction des
différents facteurs sociaux et la complexité de la vie moderne n’offrent aux auto-
rités qu’une marge de manceuvre étroite. Les programmes politiques sur lesquels
se jouent les €lections ne seraient que des paravents commodes pour masquer la
réalité. Une telle réflexion, sorte de lieu commun de la politique, procéde d’une
vision simpliste.

Bien siir, la commune de Genéve ne peut prétendre, a elle seule, résoudre tous
les grands probleémes de la planéte et trouver la solution aux questions qui se
posent partout. La encore, ’exercice du pouvoir demeure une lecon de modestie.
Mais parce que la commune est proche des préoccupations des citoyens, les auto-
rités communales peuvent, mieux que d’autres, avoir une influence directe et non
négligeable sur la vie des Genevois.

Face 2 la crise de I'emploi, les autorités communales sont mieux placées que
beaucoup d’autres pour procéder a un véritable partage du travail et expérimenter
des solutions nouvelles. La solidarité avec les plus défavorisés ne doit pas se
contenter d’étre comme extérieure et purement matérielle, mais doit étre inté-
riorisée. La qualité du dialogue intergénérationnel y gagnera aussi.

Au cours des années qui viennent, ce Conseil municipal devra participer
d’une maniére concréte a la mise en place de solutions nouvelles en matiere
d’aménagement du territoire ou de répartition des tdches. Il faudra bien, par
exemple, aboutir & un réglement définitif des plans d’utilisation du sol. Ii
conviendra de réfléchir a I'évolution tant de la commune que de I’agglomération
genevoise. Face aux charges toujours plus lourdes qui incombent a la commune,
notamment en matiére de culture ou de sécurité, et devant les ressources qui
s’amenuisent, d’autant plus que I’Etat ne semble guére favorable a la révision de
la péréquation, il faudra sans nul doute explorer la voie féconde du groupe d’inté-
rét communal qui permetira a la Ville de Genéve d’agir en étroite concertation
avec d’autres commuries sur des dossiers d’intérét réciproque.

A dire vrai, les chantiers de cette législature s’annoncent nombreux et impor-
tants, souvent passionnants. Que les 24 nouveaux conseillers municipaux se sen-
tent stimulés par cette constatation. Que leurs collegues plus anciens partagent
cette émulation! Le Conseil administratif s’est engagé a rétablir les finances
publiques d’ici & 1998. Dans cette tiche, il aura besoin de I’appui de tous les
conseillers municipaux. Il conviendra de ne pas ’oublier lors du vote des
dépenses. Pour I’heure, je souhaite plein succes a la nouvelle équipe, au premier
maire vert de Geneve, 4 la conseillére administrative Jacqueline Burnand, la seule
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femme qui nous reste, 3 ses trois autres collégues enfin, dont le nouveau qui
accepte de relever le défi de I’équilibre des finances municipales. Puisse leur
cohésion servir Genéve!

La derniére législature était toute d’équilibre instable. L’égalité des forces en
présence, rompue seulement par les vents mauvais de la grippe ou de ’humeur,
imposait une présidence qui siit tout a la fois tenir bon sur I’essentiel et lacher du
lest quand cela était nécessaire. A 1’évidence, Christian Zaugg a tenu ce rdle avec
d’autant plus de succés que ses qualités d’alpiniste I’ont servi. Le lent chemin qui
conduit au vote d’une décision n’est pas sans rappeler celui d’une escalade. La
voie est étroite, les crevasses proches, les prises rares et la roche parfois friable.
Et, pourtant, le président sortant a toujours su conduire sa cordée au but. Jamais,
de surcrofit, il n’a oublié les qualités d’écoute de son premier métier, celui de
pédagogue. Il a donc toujours accordé généreusement la parole, méme & ceux qui
hésitaient & la prendre et qui, ’ayant prise, se refusaient ensuite a 1’abandonner.
Au nom de tous, je tiens ici 4 remercier Christian Zaugg pour sa présidence.
(Applaudissements.)

La législature qui s’est achevée marque aussi le départ de deux hommes qui,
dans leurs fonctions, ont beaucoup influencé la vie courante du Conseil munici-
pal. MM. Guy Reber et Jean-Daniel Efrancey, respectivement secrétaire général
de la Ville et secrétaire du Conseil municipal, ont fait valoir leurs droits a la
retraite. D’autres ont dit tous leurs mérites. Qu’il me soit simplement permis de
redire, une fois encore, combien Jean-Daniel Efrancey a été un secrétaire de ce
Conseil efficace et dévoué. Sans lui, sans sa constante disponibilité, sans sa
mémoire attentive des &tres et des choses, rien n’aurait été aussi facile. Il faut de
I’huile dans des rouages aussi délicats, et Jean-Daniel Efrancey avait toujours une
burette A portée de la main. Les hommes passent, les institutions demeurent. Sur-
tout si elles savent évoluer avec leur temps. Pour la premiere fois, une femme,
Tiziana Sagace-Pascale, a été nommée aux fonctions de secrétaire de ce Conseil.
Ses compétences avaient déja été remarquées en tant qu’adjointe et son sourire
continuera d’apporter dans cette salle un rayon de soleil. Avec elle débute aussi
une nouvelle page d’histoire de ce Conseil. (Applaudissements.)

Le président du Conseil municipal doit, bien entendu, étre le président de tous
fes conseillers municipaux, qu’ils lui aient ou non accordé leurs suffrages. Car
son réle est a ia fois simple et complexe: il doit s’efforcer de faire avancer les
délibérations du Conseil municipal afin que ce dernier prenne un certain nombre
de décisions, si possible dans la sérénité. Ni la premiére, ni la seconde partie de ce
programme ne sont, dans la pratique, aisées a résoudre. Il faut donc veiller & ce
que chacun puisse s’exprimer en pleine liberté — aprés tout, un parlement sert a
cela — sans toutefois que la vivacité des opinions exprimées nuise 2 la conduite
des débats. Quoi qu’on puisse en penser parfois, le Conseil municipal est un
organe important de la démocratie communale. L’image qu’il donne de lui-méme
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ne peut que conforter ou affaiblir cette démocratie communale et, a ’orée d’une
législature nouvelle, il parait bon de rappeler que chaque conseiller municipal est,
d’une certaine maniére, responsable de cette image. Votre président a aussi pour
role de veiller & ce que le travail en commission, préalable i la discussion en
séance plénitre, ne s’enlise pas et que les objets renvoyés en commission n’y
reposent pas, hésitant entre léthargie et catalepsie. L efficacité du travail parle-
mentaire dépend aussi bien sir de 1’énergie des présidents de commission.

11 est vrai que nos conditions de travail ne sont guére idéales. Le profane
ignore généralement la somme de sacrifices et de dévouements exigée d’un
conseiller municipal. Que d’heures passées 4 examiner dans le détail les projets
soumis pour une indemnité modeste, veire dérisoire! Dans une société ou I’argent
est devenu I’étalon de bien des valeurs, il devient nécessaire de revaloriser aussi
de cette maniere le travail politique. Comme d’usage au début d’une nouvelle
législature, des propositions allant en ce sens vous seront faites. Elles ne sauront
toutefois suppléer & la nécessité pour chacune et chacun d’entre vous de se muer,
a tour de réle, en documentaliste, en rédacteur, en juriste, en secrétaire et j’en
passe, afin d’accomplir normalement vos devoirs municipaux.

Ce sont 14 de petits obstacles qui ne doivent pas vous détourner du but: servir
Geneve, votre ville. Permettez-moi, a I’orée de ces quatre années, de vous relire
ces conseils d’un Genevois du siécle dernier, Petit-Senn: «En un mot, en politique
comme en toutes choses, les amis sont froids et les ennemis bouillants; ¢’est
facheux sans doute mais c’est vrai. Or donc, vous qui vous lancez dans les débats
parlementaires, prévenez de cruels mécomptes, ne suivez que la voix de votre
conscience, ne vous fiez qu’au sentiment de votre devoir, ne soyez pas plus attirés
par les belles paroles de vos amis que découragés par les criailleries de vos adver-
saires, et comptez plus sur le mal que peuvent vous faire ceux-ci que sur le bien
que vous auriez tort d’attendre de ceux-la. Servez votre patrie en général, sans
vous embarrasser de complaire a personne en particulier.» Que I’Esprit, tel sera
mon veeu, souffle sur cette assemblée. Et maintenant, Mesdames et Messieurs les
conseillers municipaux, au travail! (Applaudissements.)

10. Election:
a) du premier vice-président.

Le président. Nous passons 2 la suite de notre ordre du jour qui comporte
1’€lection du premier vice-président. Je prierais les scrutateurs de venir chercher
les bulletins et les représentants des partis de bien vouloir annoncer leur candidat.
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M. Robert Cramer (PEG). Les Verts ont I’honneur de présenter pour le poste
de premier vice-président Mm¢ Caroline Dalléves Romaneschi. Mme Caroline
Dalleves Romaneschi siége dans ce Conseil depuis quatre ans; elle a occupé pen-
dant deux ans la fonction de chef de groupe; elle a ét€ active dans bon nombre de
commissions, de sorte qu’elle connait particuliérement bien les rouages du
Conseil municipal. Je la recommande a vos suffrages.

Le président. Je vous remercie. Y a-t-il d’autres candidatures? Il n’y a pas
d’autres candidatures. Je vous rappelle les dispositions de notre réglement: 1’élec-
tion a lieu au bulletin secret et A la majorité absolue.

Je prie les huissiers de recueillir les bulletins et demande aux scrutateurs de
se rendre a la salle Nicolas-Bogueret afin de procéder au dépouillement du scru-
tin.

Pendant I’organisation du scrutin et le dépouillement, nous allons prendre les
points 23 & 32 de notre ordre du jour, 4 savoir la formation des commissions.

Je prie également I’assemblée d’excuser le départ de M. André Hediger,
retenu par les obligations de sa charge.

(Pendant le dépouillement de Uélection du premier vice-président, le prési-
dent donne lecture de la composition des commissions permanentes (point 23 a
32 de l'ordre du jour adressé par le Conseil administratif}. (Voir p. 39.)

Résulrats de I’ élection:

Bulletins distribués: 78
Bulletins retrouvés: 78
Bulletins blancs: 30
Bulletin nul: 1
Bulletins valables: 77
Majorité absolue: 39

Mme Caroline Dalléves Romaneschi (PEG) est élue par 45 voix. (Applaudis-
sements.)

(Mme Dalléves Romaneschi prend place a la droite du président.)
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b) du deuxiéme vice-président.

Le président. Nous passons a I’élection du deuxiéme vice-président ou de la
deuxiéme vice-présidente. Je vous rappelle qu’un seul nom doit étre écrit sur le
bulletin. Je prie les secrétaires et scrutateurs de fonctionner également pour ces
€lections et j’invite les scrutateurs a se rendre au bureau pour recevoir les bulle-
tins a distribuer. Je demande les propositions de candidature.

Mme Eveline Lutz (L). Le groupe libéral a le plaisir de présenter la candida-
ture de M. Homy Meykadeh qui est notre doyen d’4ge et qui entame sa troisi¢me
législature.

Le président. Y a-t-il d’autres candidats?

M. Jean-Pierre Lyon (AdG). L Alliance de gauche présente la candidature
de Mme Magdalena Filipowski. Premiére secrétaire du précédent bureau, elle
siege dans notre parlement depuis 1989 et a siégé dans les commissions des
beaux-arts, du réglement, des travaux, des pétitions et des naturalisations. Nous
vous encourageons a voter pour notre candidate.

Le président. Y a-t-il d’autres candidatures? Si tel n’est pas le cas, j’invite les
conseillers municipaux & ne mettre qu’un seul nom sur le bulletin. Vous avez
deux candidatures en présence, M. Homy Meykadeh et Mme Magdalena Fili-
powski.

Je prie les huissiers de ramasser les bulletins.

Pour avancer 1’ordre du jour pendant que les huissiers recueillent les bulletins
et pendant le dépouillement, je vous propose de passer a 1’élection dans les com-
missions extra-parlementaires oll un membre par parti est représenté. (Voir les
points 16,17, 18, 20, de la présente séance.)

Résultats de I élection:

Bulletins distribués: 78
Bulletins retrouvés: 78
Bulletins blancs: 5
Bulletin nul: 1
Bulletins valables: 77
Majorité absolue: 39
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Mme Magdalena Filipowski (AdG) est élue par 43 voix. M. Homy Meykadeh
(L) obtient 29 voix. (Applaudissements.)

c) des deux secrétaires.

Le président. Nous passons 2 1’élection des deux secrétaires. Je prie Mme la
deuxiéme vice-présidente de bien vouloir me rejoindre. J’attire I’attention de
Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux sur le fait que nous allons
élire nos deux secrétaires 2 la fois, vous pourrez donc mettre deux noms sur votre
bulletin.

Je prie les scrutateurs déja désignés de bien vouloir fonctionner pour ces élec-
tions et de distribuer les bulletins. Je demande 1’appel de candidature.

Mme Eveline Lutz (L). Nous présentons pour un poste de secrétaire M. Homy
Meykadeh.

M. Daniel Sormanni (S). Le Parti socialiste a ’honneur de présenter pour un
poste de secrétaire Mme Nicole Bobillier. Institutrice, 60 ans, depuis quatre ans
dans ce Conseil municipal, Mme Bobillier entame sa deuxiéme législature. Nous
la recommandons & vos suffrages.

M. Robert Pattaroni (DC). J’ai le plaisir de soumettre au vote de 1’assem-
blée, pour un poste de secrétaire, la candidature de M. Didier Bonny. M. Didier
Bonny — il faut le savoir — est enseignant, par ailleurs historien. Il a deux particu-
larités, il est probablement le seul habitant de la rive droite au bureau et, au sur-
plus, habitant des Paquis.

Le président. Nous avons donc trois candidats, pour deux si¢ges, Mme Nicole
Bobillier, M. Homy Meykadeh et M. Didier Bonny. J’invite les huissiers a
recueillir les bulletins, Pendant ce temps, nous continuons |’ordre du jour et trai-
tons le point 21. (Voir p. 37.)
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Résultats de I élection:

Bulletins distribués: 78
Bulletins retrouvés: 78
Bulletin nul: 1
Bulletins valables: 77
Majorité absolue: 39

M. Didier Bonny (DC) est élu comme premier secrétaire par 49 voix.
Mme Nicole Bobillier (S) est élue comme deuxiéme secrétaire par 46 voix.
(Applaudissements.)

M. Homy Meykadeh obtient 27 voix.

Le président. Je prie les deux secrétaires de venir me rejoindre. Je remercie
les deux secrétaires ad acta, Mme Hélene Ecuyer et M. Michel Ducret, et les prie
de regagner leur rang.

(Mme Eveline Lutz léve la main.)

Le président. Madame Lutz, en principe il n’y a pas de déclaration apres les
élections. Nous allons faire une petite exception pour vous.

Mme Eveline Lutz (L.). Merci, Monsieur le président. Le Parti libéral prend
acte que, malgré le fait qu’il soit le plus grand parti représenté dans cette enceinte,
il n’est pas représenté au bureau pour la deuxiéme année consécutive. Ce sera
tout. Merci.

La vérification du scrutin n'étant pas demandée, les bulletins sont détruits
immédiatement.

11. Communications du Conseil administratif.

M. Alain Vaissade, maire. Monsieur le président, Mesdames et Messieurs
les conseillers municipaux, depuis 1983, il est d’usage qu’au début de chaque



SEANCE DU 6 JUIN 1995 (aprés-midi) 21
Communications du Conseil administratif

législature le Conseil administratif vous présente les grandes lignes du pro-
gramme qu’il entend mettre en ceuvre sur quatre ans. La 1égislature qui s’ouvre a
cette particularité d’étre a la fois la derniére de ce siécle et la derniére du millé-
naire.

C’est donc un redoutable privilége qui nous est ainsi offert de devoir préparer
le passage a I’an 2000. L’avenir ne se limite pas a ’horizon restreint d’une légis-
lature mais il vise a inscrire Gengve dans la perspective d’un développement
durable. Régler nos réflexions d’aujourd’hui, ajuster nos actions de demain sur
des objectifs politiques, économiques, sociaux, culturels, sportifs et environne-
mentaux 2 long terme, tel est ’engagement que le Conseil administratif souhaite
aujourdhui vous faire partager, avec la ferme volonté de travailler dans un esprit
de cohésion et de solidarité.

Cette confiance en I’avenir ne doit cependant pas nous empécher de dresser
un constat lucide — et sans concessions — de la réalité. Or qu’observe-t-on? Que
cette réalité est marquée, depuis douze ans, par une incontestable dégradation du
climat économique et social, comme I’atteste d’ailleurs le Mémorial du Conseil
municipal: «Genéve est une ville heureuse et I’immense majorité de ses habitants
a un travail» pouvait-on légitimement affirmer en 1983. Quatre ans plus tard,
nous étions encore proche du plein emploi, quand bien méme les premiers signes
d’inquié¢tude commengaient & percer dans les discours. En 1991, les incertitudes
de la population face 2 I'avenir se concrétisent et provoquent des tensions
sociales accrues, pour reprendre les expressions utilisées a 1'époque.

Depuis, cette dégradation n’a fait que s’amplifier, gagnant progressivement
des cercles plus larges de la population. Ainsi, la proportion des chdmeurs en
Ville de Genéve est passée de 3% en avril 1991 2 8,3% en avril 1995. Encore faut-
il préciser que ces chiffres ne tiennent pas compte du chémage exporté, c’est-a-
dire des départs de nombreux travailleurs sans emploi dans leur pays d’origine. Il
ne fait pas de doute que le chdmage - et les conséquences qu’il engendre — consti-
tue aujourd’hui le premier facteur d’exclusion. D’autres facteurs d’exclusion doi-
vent aussi étre pris en compte: le vieillissement, Iisolement, la maladie, les toxi-
comanies, les handicaps physiques et psychiques, le fait d’étre étranger et donc
dépourvu de droits politiques, méme aprés des années de résidence. Tous ces fac-
teurs concourent & créer cette fameuse société a deux vitesses, marquée par une
disparité croissante entre les groupes sociaux bien intégrés dans le systeme éco-
nomique dominant et ceux, toujours plus nombreux, qui sont marginalisés. Cho-
mage, exclusion sociale, grippage chronique de I’économie, les grands problémes
auxquels nous avons 3 faire face sont donc clairement identifiés. S’y ajoute le
long cortege de nuisances générées par la dégradation de 1’environnement: poltu-
tions de |’air, de I’eau et des sols, circulation automobile anarchique, prolifération
des déchets, densification urbaine trop importante, pour ne citer que les plus
significatives d’entre elles.
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Mesdames et Messieurs, & son échelle, Genéve n’échappe pas a cette réalité.
Dans ce contexte, il nous parait évident que la Ville doit, dans toute la mesure de
ses moyens et de ses compétences, prendre en compte les intéréts de 1’ensemble
de la société afin de maintenir la cohésion sociale. Cette action doit en particulier
se tourner vers les jeunes, car c’est leur avenir qui est en jeu. La Ville de Genéve
partage donc, avec les autres collectivités publiques mais aussi avec 1’ensemble
de la société civile, la responsabilité de lutter contre la dégradation du climat
social. Elle dispose pour cela d*un certain nombre d’atouts.

Durant la période de développement économique, la Ville — comme toutes les
municipalités genevoises d’ailleurs — a créé des équipements et des services,
promu et encouragé par des subventions la vie associative culturelle, sociale et
sportive. La municipalité supporte 1’effort consenti pour maintenir la qualité des
parcs, réaliser des aménagements urbains sur le territeire dont elle est proprié-
taire, créer un réseau dense d’installations sportives et développer une offre cultu-
relle d’une exceptionnelle diversité. Ces actions ont largement contribué — et
contribuent encore — & faire de Genéve, selon un récent sondage, la ville qui offre
la meitleure qualité de vie sur le plan mondial. Or cette qualité de vie tient surtout
a la capacité de répondre aux besoins ¢t aux aspirations des habitants et de leurs
hotes. Mais Geneéve posséde également d’autres atouts remarquables. C’est
d’abord une ville multicultureile, ouverte sur le monde et reconnue sur le plan
international. Elle profite largement de la grande diversité ethnique et culturelle
de sa population, sans souffrir de tensions particuliéres, telles qu’elles se manifes-
tent dans beaucoup d’autres villes.

Cette année, nous avons d’ailleurs I'occasion de mieux apprécier cette
richesse humaine grace aux nombreuses manifestations organisées sous le theéme
de la diversité par le département des affaires culturelles. Cette diversité cultu-
relle est illustrée aussi par la présence de nombreuses organisations internatio-
nales, gouvernementales et non gouvernementales. Ce capital-ressource s’est
considérablement enrichi depuis le début du sigcle, il doit étre préservé et si pos-
sible consolidé. Notre engagement pour les organisations internationales ne doit
pas seulement se mesurer & 1’aune des intéréts de 1’économie locale, méme si
ceux-ci doivent étre défendus. Le 50¢ anniversaire de 'ONU est 1a pour nous le
rappeler en mettant en valeur les grands principes d’ouverture, de tolérance, de
paix et de solidarité entre les peuples. Ce sont ces principes mémes qui caractéri-
sent ce qu’on appelle I’esprit de Geneve.

Notre action dans ¢c¢ domaine doit s’inscrire dans une perspective plus glo-
bale afin d’assurer un développement intégré de la Geneve internationale. Un
développement qui préserve certains équilibres indispensables, notamment dans
le domaine de I’aménagement de notre territoire. Le Conseil administratif entend
avant tout défendre la qualité des services offerts aux organisations qui souhaitent
s’implanter en ville de Genéve.
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Avec la baisse des rentrées fiscales, la crise économique a provoqué des défi-
cits alarmants pour les finances municipales. Le Conseil administratif a donc été
contraint de mettre en ceuvre une politique de restrictions budgéraires pour éviter
d’hypothéquer plus gravement ['avenir. Durant la demniére législature, cette
rigueur a port€ des fruits et le déficit municipal a pu étre sensiblement réduit, sans
pour autant que soient touchées les prestations offertes a la population, et méme
je dirais que celles-ci ont €té développées, notamment dans le domaine de la
petite enfance et de 1’aide personnalisée au logement. C’est un acquis important
pour I’avenir et aussi la démonstration que la politique amorcée doit &tre
poursuivie.

Nous avons rappelé€ la situation économique et sociale de Gengve, nous avons
aussi évoqué ses atouts. Reste maintenant  indiquer les principes directeurs qui
guideront I’action du Conseil administratif. Mesdames et Messieurs, comme pour
d’autres villes suisses, celle-ci se fondera sur le concept de développement
durable. Dans sa séance du 24 mai dernier, le Conseil administratif a en effet
décidé d’adhérer a la Charte européenne pour la durabilité, dite Charte d’ Aalborg.
Ce document a é1é élaboré et adopté par les participants 2 la Conférence euro-
péenne sur les villes durables qui s’est tenue & Aalborg, au Danemark, en mai
1994,

Le développement durable postule d’abord que les sociétés adoptent un
niveau de vie qui soit en rapport et en équilibre avec le capital mis 2 leur disposi-
tion par la nature; qu’elles optent ensuite pour une justice sociale qui mette I’éco-
nomie au service de ’homme dans un environnement viable. Seules la conserva-
tion du capital nature et I'utilisation optimale des ressources renouvelables (et
non renouvelables) dans le temps offrent une chance de contenir les différentes
pollutions sécrétées par les activités humaines. La nécessité de réduire les inégali-
tés en agissant pour une meilleure répartition des richesses appartient a la méme
logique. Les personnes démunies sont en effet les premilres touchées par les
atteintes 2 la protection de 1'environnement, et nous savons ausst qu’elles sont les
moins aptes 2 résoudre les problémes qui en découlent. La Charte d’Aalborg
résume cela en ces termes: «La justice sociale s’appuie nécessairement sur une
économie durable et sur I’équité, qui reposent & leur tour sur un environnement
viable.» Avec les signataires de ce texte, nous sommes convaincus qu’une vie
humaine durable ne peut exister sur cette terre sans collectivités locales. L’auto-
rité locale — et M. le président du Conseil municipal le rappelait tout & 'heure —
est proche des problémes environnementaux et la plus proche des citoyens, elle
partage les responsabilités avec les autorités compétentes A tous les niveaux, pour
le bien-Etre de I’homme et de la nature.

Les villes ont donc un rdle essentiel a jouer pour faire évoluer les habitudes de
vie, de production et de consommation, et les structures environnementales. Cette
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vision englobe ainsi tous les domaines qui sont de la compétence municipale et je
pourrais méme dire qu’elle les dépasse aussi. Elle nous permet d’envisager notre
action dans son ensemble et de situer clairement les points sur lesquels nous pou-
vons agir et ceux sur lesquels nous devons développer la concertation avec
d’autres collectivités publiques: communes, canton, Confédération, région, sans
parler de I’Europe et du monde.

Mesdames et Messieurs, voici pour les grands principes directeurs et voici
maintenant ce que le Conseil administratif vous propose pour la nouvelle 1égisla-
ture. Tout d’abord, il entend poursuivre résolument son effort pour équilibrer et
harmoniser I"aménagement du territoire municipal. A cet effet, il a décidé de
reconduire la Délégation de I’aménagement et de I’environnement qui étudie
avec tous les services compétents de plusieurs départements les questions rele-
vant de ces domaines. Le maintien des zones industrielles sur le territoire com-
munal constituera sans nul doute I’'une de ses principales préoccupations.

Mais le Conseil administratif ne pourra pas progresser sans votre aide, Mes-
dames et Messieurs les conseillers municipaux. C’est pourquot il vous invite a
adopter, sans plus tarder, le réglement définitif des Plans d’utilisation du sol
(PUS). Cet instrument juridique permet 2 ’autorité communale d’intervenir sur
la destination des terrains, la densité des constructions, lIa planification d’espaces
publics. De cette maniere, il est possible d’agir sur le maintien et le rétablisse-
ment de ’habitat, ainsi que sur son équilibre avec les activités économiques, sur
Ia qualité de I’espace habitable et de ses prolongements ainsi que sur la planifica-
tion des équipements. Adopter rapidement le réglement définitif des PUS, c’est
aussi marquer des points dans la conquéte de notre autonomie communale, car, a
I’heure actuelle, la Ville ne maitrise pas suffisamment les questions d’urbanisme
et de circulation. Elle ne peut donc que souhaiter affirmer ses compétences dans
un domaine qui conditionne au premier chef le niveau et la qualité de vie de la
population.

Maintenant j’aimerais rappeler que l’existence des municipalités est elle-
méme aussi une importante conquéte démocratique. Or celle-ci ne s’est pas faite
d’un coup. Commencée au Moyen-Age, elle a été longtemps contrecarrée par les
pouvoirs traditionnels puis par le pouvoir des Etats modernes et nous savons que
cette conquéte difficile exige constamment d’€tre défendue. L’enjeu est de taille
puisqu’il consiste & donner aux villes et 4 leurs citoyens le poids politique corres-
pondant a leur importance réelle dans le pays. A ce titre, le Conseil administratif
est intéressé & toute démarche de collaboration avec d’autres cités pour se faire
représenter au niveau fédéral. Les villes regroupent maintenant la majorité de la
population. Elles sont confrontées a des probléemes de plus en plus spécifiques et
urgents. Cette situation justifie la création d’une structure qui leur permette de
mieux faire entendre leur voix et faire reconnaitre leurs préoccupations.
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Maintenant, Mesdames et Messieurs, je voudrais passer a la démocratie
municipale, démocratie de base, et vous dire que le Conseil administratif affirme
sa volonté de développer la participation de la population par la mise en ccuvre de
la démocratie de quartier, déja esquissée a la fin de la législature précédente. Pro-
mouvoir la démocratie de quartier, ¢’est aussi aborder la notion d’une citoyenneté
qui vise a faciliter I'intégration, la cohésion sociale et la solidarité dans une ville
ol globalement plus d’un tiers des habitants sont privés de droits politiques en
raison de leur nationalité étrangére.

La notion de citoyenneté condense plusieurs valeurs démocratiques: le suf-
frage universel, la dignité humaine, la justice sociale, la liberté d’expression, le
droit & I’éducation et a la formation professionnelle, le droit & la culture. C’est la
reconnaissance de ces droits pour tous les habitants de notre cité qui doit inspirer
notre action au service de la collectivité,

En matiére de politique des ressources humaines et financi¢res, le Conseil
administratif va poursuivre et intensifier la démarche adoptée ces dernitres
années. Si le déficit de la Ville a été progressivement réduit ces derni¢res années,
la rigueur est toujours d’actualité en vue de rétablir I’équilibre financier et budgé-
taire en 1998, et cela sans augmentation d’impdts.

Dans ce contexte, notre marge de manceuvre est étroite. Ces quatre derniéres
années, nous avons réduit de 40 a 39 heures le temps de travail hebdomadaire des
employés municipaux. Pour cette 1égislature, le Conseil administratif étudiera
I’introduction d’un horaire de 38 heures. Ii faudra en évaluer les conséquences en
termes d’organisation, de coiit et aussi de possibilité de création de nouveaux
emplois. Dans le domaine du chdmage, la Ville agit bien siir a titre subsidiaire,
apres la Confédération et le Canton. Le Conseil administratif entend toutefois
poursuivre et renforcer son engagement en faveur des chomeurs en s’inspirant
des expériences faites en Suisse et 4 I’étranger, mais surtout en s’appuyant sur les
infrastructures sociales et sur I’important réseau associatif existant et il favorisera
pour cela la création de nouveaux emplois destinés particuliérement 2 ceux qui
sont le plus frappés par I’exclusion.

En matiére d’investissements, c’est la capacité financiere de la Ville qui
déterminera leur montant. Pour les prochaines années, ceux-ci seront limités &
100 millions par année. Il est donc plus que jamais nécessaire de fixer évidem-
ment des priorités. Les charges de la Ville sont lourdes, car elle doit a la fois
entretenir et rénover un patrimoine considérable en bitiments et en équipements,
aménager 1’espace urbain, et créer bien siir de nouveaux équipements sociaux,
culturels, sportifs et administratifs. On relévera qu’a travers ces investissements,
ce sont aussi des centaines d’emplois qui sont sauvegardés au bénéfice des entre-
prises genevoises. C’est dans le Plan financier quadriennal (PFQ) que ces priori-
tés sont inscrites. Parmi les réalisations envisagées, citons notamment I’aménage-
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ment de la couverture des voies CFF dans le quartier de Saint-Jean, la rénovation
des immeubles dans le quartier de Saint-Gervais, la construction a la place Sturm
du nouveau musée d’ethnographie — attendue depuis si longtemps — la transfor-
mation et la rénovation du Musée d’art et d’histoire destinées a faire de cette
vénérable institution un lieu populaire et un fleuron cuiturel de la cité.

Compte tenu du contexte économique, la Ville ne doit pas se lancer dans des
travaux qui dépassent sa capacité financiere. De ce fait, il est illusoire de croire
que la traversée de la rade pourra se faire en ville de Geneve. A ’évidence, celle-
ci n’a pas les moyens de financer les ancrages et les aménagements de quartier
induits par cet ouvrage. Sans parler des protections & mettre en place pour lutter
contre le bruit, la pollution et les dangers inhérents a ce surcroit de circulation
automobile.

Mesdames et Messieurs, ce tour d’horizon ne saurait se conclure sans rappe-
ler que I’ouverture de Genéve sur la région et sur I’'Europe restera une priorité de
notre Conseil. Celle-ci passe d’abord par la poursuite de la politique transfronta-
liere. Il est en effet essentiel de renforcer nos relations avec les villes voisines de
la région Rhone-Alpes, et de promouvoir une coopération qui englobe aussi bien
I’aménagement du territoire et les transports publics que les échanges culturels et
sportifs. L’engagement de la Ville de Genéve se poursuivra aussi a I’échelle euro-
péenne, notamment dans le cadre des travaux conduits au sein du réseau Euroci-
tés.

La volonté de la Ville de Genéve d’étre partie prenante & la construction d’un
espace ¢conomique, politique, social et culturel qui estompe les frontigres
implique également qu’elle prenne fermement position contre les risques encou-
rus lorsque des installations dangereuses sont construites  ses portes: ¢’est le cas
de la centrale de Creys-Malville. La Ville s’y emploiera jusqu’a la fermeture défi-
nitive de cette installation.

Mesdames et Messieurs, les €élections municipales ont permis de clarifier les
responsabilités politiques du Conseil administratif par 1’établissement d’une véri-
table majorité dans nos deux Conseils. Cette situation nous place donc en position
de pouvoir développer une politique souhaitée par une majorité d’électeurs et au
profit de I’ensemble des citoyens. C’est dans ce sens que le Conseil administratif,
attaché au principe de la collégialité, continuera 4 mener son action.

Aujourd’hui, nous formulons un double veeu: que le Conseil municipal,
garant des régles du jeu démocratique, veiile d’abord 4 ce que celles-ci soient res-
pectées dans un climat serein. Ensuite, qu’il aide le Conseil administratif a rem-
plir le r6le pour lequel il a été élu, dans la stricte observance de nos compétences
respectives, afin d’éviter les blocages et d’ceuvrer ensemble au bien de la Ville de
Geneéve. Mesdames et Messieurs, je vous remercie de votre attention. (Applaudis-
sements.)
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12. Communications du bureau du Conseil municipal.

Le président. Je vous rappelle que la séance sera en principe suspendue vers
19 h, 19 h 15, pour la traditionnelle verrée, et peut-&tre méme sera-t-elle définiti-
vement arrétée si nous arrivons au bout de 1’ordre du jour.

M. Hubert Launay (AdG). On va parler des commissions extra-parlemen-
taires, et j’ai une question qui ne concerne pas celles que nous élisons aujourd’hui
mais qui concerne la commission des SI. Je crois savoir que M. Muller y si¢ge et
j’aimerais savoir, puisqu’il vient d"étre élu au Conseil administratif, ce qui va se
passer dans ce cas-la.

Le président. Monsieur Launay, votre question est parfaitement judicieuse.
Le sigge qu’occupe actuellement M. Muller sera repourvu lors d’une élection qui
sera fixée lors d’une prochaine séance. Il faut d’abord que les procédures ordi-
naires se fassent, que sa démission soit requise, qu’on nous annonce la vacance,
etc.

Afin de ne pas perdre de temps, je vais vous faire deux communications. Il y a
une séance de la commission sociale jeudi 8 juin 2 17 h 30. Il y a d’autre part une
séance de la commission des naturalisations, que nous venons de désigner, ven-
dredi 9 juin & 17 h. Vous devrez examiner deux listes et prendre un certain nombre
de dossiers. Les séances se tiennent au département de M. Hediger, cour Saint-
Pierre.

Je tiens a rappeler, en ce qui concerne la commission des naturalisations, qu’il
s’agit d’une commission un peu spéciale. Vous ne pouvez pas normalement y sié-
ger deux années de suite, sauf lors du changement de Iégislature, et d’autre part
vous ne pouvez pas vous y faire remplacer, contrairement aux autres commis-
sions. Domnc, les commissaires aux naturalisations qui ne sont pas 12 vendredi
9 juin 2 17 h ne peuvent pas se faire remplacer. Je le dis pour les nouveaux
membres du Conseil municipal.

Mme Héléne Ecuyer (AdG). Comme le président de la commission des
naturalisations doit encore étre élu, il semblerait normal que, juste pour I’élec-
tion du président, il puisse y avoir des remplagants. Vu que cette commission
est convoquée aujourd’hui pour vendredi, personne n’a pu prévoir quoi que ce
soit.
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Le président. Non, Madame, le réglement est formel. Comme vous devez
prendre des dossiers, examiner des listes — il n’y a pas seulement I'élection du
président, il y a bien d’autres points & |’ordre du jour — vous ne pouvez pas €tre
remplacée.

Maintenant, et cela est valable pour tout le Conseil municipal, le Conseil
municipal sera réuni en séance extraordinaire de naturalisation, a la demande de
M. le conseiller administratif André Hediger, mercredi 28 juin & 17 h. Je vous rap-
pelle que s’il n’y a pas le quorum de 40 membres, nous ne pourrons pas siéger. Je
vous recommande donc a tous d’étre a 1’heure, car cela accélere beaucoup le
déroulement des séances.

M. Guy Dessan (R). Ne serait-il pas possible de reculer la fameuse séance de
naturalisation, parce que c¢’est, ce jour-13, les promotions des petits?

Le président. M. André Hediger n’étant pas 13, nous aviserons, mais pour
I’instant la séance consacrée a |’examen des candidats 4 la naturalisation est
convoquée pour 17 h. J’essayerai de la convoquer pour 18 h, mais il faut que j’en
parle 3 M. Hediger.

13. Fixation des jours et des heures des séances.

Le président. Le bureau vous propose de maintenir nos séances pléniéres les
mardi et mercredi, a 17 het 20 h 30.

14. Election de 5 membres, n’ayant pas dépassé I’Age de 75 ans,
pour faire partie de la commission de réclamation de la taxe
professionnelle communale (Réglement du Conseil munici-
pal (RCM), art. 131, lettre B).

Le président. Je demande aux scrutateurs précédemment désignés qu’ils
viennent 2 la tribune chercher les bulletins  distribuer. Il s’agit donc de MM. de
Freudenreich, Broggini, Savary, Mmes Bobillier, Himmerli et de M. Paillard.
Jattends les candidatures. Je vous rappelle que pour voter vous pouvez inscrire
5 noms et seulement 5 noms.
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Mme Eveline Lutz (L). Le Parti libéral a I'honneur de proposer la candidature
de M. André Kaplun, qui est déja a la commission de réclamation de la taxe pro-
fessionnelle.

M. Claude Miffon (R). Le groupe radical présente la candidature de
M. Robert Fehlmann, qui est déja membre de la commission de recours de la taxe
professionnelle.

M. Jean-Pierre Lyon (AdG). L’ Alliance de gauche propose la candidature de
Jean-Jacques Maillard, qui siége déja dans la commission de réclamation de la
taxe professionnelle communale.

M. Robert Cramer (PEG). Nous vous présentons la candidature de
M. Gérald Crettenand.

M. Robert Pattaroni (DC). Le Parti démocrate-chrétien présente la candida-
ture de M. Jean-Luc Von Arx.

M. Daniel Sormanni (S). Le Parti socialiste présente la candidature de
M. Gabriel Barta.

Le président. Je prie les huissiers de bien vouloir ramasser les bulletins. Je
prie les deux secrétaires et les scrutateurs de bien vouloir se rendre dans la salle
Nicolas-Bogueret pour le dépouillement.

Résultats de I élection:

Bulletins distribués: 78
Bulletins retrouvés: 77
Bulletin blanc: 1
Bulletins valables: 77
Majorité absolue: 39

Le président. Sont élus, car ils obtiennent la majorité absolue: M. Jearn-
Jacques Maillard avec 44 voix; M. Gabriel Barta avec 43 voix; M. Gérald Cret-
tenand avec 43 voix.
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Obtiennent des voix: M. André Kaplun, 29; M. Robert Fehlmann, 25,
M. Jean-Luc Von Arx, 12.

Nous sommes donc obligés de refaire un second tour, & moins qu’il y ait un
retrait de candidature?

M. Robert Pattaroni (DC). Le Parti démocrate-chrétien retire la candidature
de M. Jean-Luc Von Arx.

Le président. En conséquence, il reste deux candidats pour deux siéges et je
proclame, suivant notre réeglement, MM. André Kaplun et Robert Fehlmann élus
tacitement.

15. Election de 9 membres pour faire partie du conseil de la Fon-
dation d’habitations a loyers modérés de la Ville de Genéve
{Statuts de la fondation du 11 mars 1955, art. 8). (RCM, art.
131, lettre B.)

Mme Eveline Lutz (L). Le Parti libéral a I’honneur de proposer les candida-
tures de M. Edwin Zurkirch, qui est le président actuel de la Fondation d’habita-
tions 2 loyers modérés, et de M. Pierre Retchenbach, qui est le président de la
commission des travaux de ladite fondation.

M. Claude Miffon (R). Le groupe radical présente la candidature de M. Jean
Tua, lui aussi membre de cette fondation depuis de nombreuses années.

M. Jean-Pierre Lyon (AdG). Nous représentons M. Pierre Johner, déja
membre depuis de nombreuses années de tette fondation HLM, et M. Marco Spa-
gnoli, un nouveau membre.

M. Robert Cramer (PEG). Nous présentons les candidatures de
MM. Roberto Broggini et Jean Delpech, qui tous deux siégent actuellement dans
cette fondation.
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M. Robert Pattaroni (DC). Notre parti vous présente deux candidatures,
celle de M. Guy Savary, qui est un membre sortant et qui a déja ét€ réélu a plu-
sicurs reprises, et celle de M. Alphonse Paratte, qui est un spécialiste bien connu

dans cette enceinte des questions immobiliéres.

M. Daniel Sormanni (S). Pour le Parti socialiste, nous présentons la candida-
ture de M. Bernard Vorlet, membre depuis plusieurs années de cette fondation, et
celle de M. Jean-Louis Fazio.

Résultats de I élection:

Bulletins distribués: 76
Bulletins retrouvés: 75
Bulletin blanc: 0
Bulletins valables: 75
Majorité absolue: 38

Le président. Sont élus: M. Pierre Johner avec 46 voix; M. Bernard Vorlet
avec 43 voix; M. Roberto Broggini avec 42 voix; M. Marco Spagnoli avec
42 voix; M. Jean Delpech avec 41 voix et M, Jean-Louis Fazio avec 40 voix.

Obtiennent des voix: M. Guy Savary (36 voix); M. Edwin Zurkirch (31 voix);
M. Pierre Reichenbach (29 voix); M. Alphonse Paratte (26 voix); M. Jean Tua
(15 voix).

Nous avons donc 6 €lus et nous avons encore 3 si2ges. I’aimerais savoir si
toutes les personnes qui étaient candidates le sont toujours?

M. Robert Pattaroni (DC). Le Parti démocrate-chrétien présente la candida-
ture de M. Guy Savary et retire celle de M. Alphonse Paratte.

Mme Eveline Lutz (L). Le Parti libéral représente M. Edwin Zurkirch et
M. Pierre Reichenbach.

M. Claude Miffon (R). Le Parti radical maintient la candidature de M. Jean
Tua.

(Le deuxiéme tour a lieu a la majorité relative.)
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Résultats du deuxieme tour:

Bulletins distribués: 77
Bulletins retrouvés: 77
Bulletin blanc: 0
Bulletins valables: 77

Le président. Sont &lus: M. Edwin Zurkirch (50 veoix); M. Guy Savary
(49 voix); M. Pierre Reichenbach (25 voix).

Obtient des voix: M. Jean Tua (21 voix).

16. Election d’'un membre par parti politique représenté au
Conseil municipal pour faire partie du conseil de la Fonda-
tion du Grand Théitre de Genéve (Statuts de la fondation,
art. 8). (RCM, art. 131, lettre B.)

Le président. Je priec Mesdames et Messieurs les chefs de groupe de me don-
ner le nom de leur représentant.

Mme Eveline Lutz (L). Le Parti libéral présente Mme Suzanne-Sophie Hurter.

M. Claude Miffon (R). Le Parti radical présente la candidature de
M. Jacques Hammerli.

M. Jean-Pierre Lyon (AdG). L’ Alliance de gauche présente la candidature
de Mme Marie-France Spielmann.

M. Robert Cramer (PEG). Chez les Verts, Monsieur le président, nous pré-
sentons M. Antonio Soragni.

M. Robert Pattaroni (DC). Le Parti démocrate-chrétien présente M. Alain
Bruel.
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M. Daniel Sormanni (S). Le Parti socialiste présente 4 vos suffrages la can-
didature de M. Manuel Tornare.

Le président. Ces six représentants du Conseil municipal sont donc réputés
élus au conseil de la Fondation du Grand Théitre de Geneve. (Approbation géné-
rale.)

Les candidats suivants sont donc élus tacitement: Mme Suzanne-Sophie Hur-
ter, M. Jacques Hammerli, Mme Marie-France Spielmann, MM. Antonio Soragni,
Alain Bruel, Manuel Tornare.

17. Election d’'un membre par parti politique représenté au
Conseil municipal pour faire partie du conseil de la Fonda-
tion pour les arts de la scéne et de I'image (Statuts de la fon-
dation, art. 6). (RCM, art. 131, lettre B.)

Le président. Ii s’agit de 1’ancienne Maison des jeunes et de la culture de
Saint-Gervais.

Mme Eveline Lutz (L). Le Parti libéral présente Mme Maria Beatriz de Can-
dolle.

M. Claude Miffon (R). Le Parti radical présente la candidature de M. René
Rieder.

M. Jean-Pierre Lyon (AdG). L’Alliance de gauche présente M. Bernard
Paillard.

M. Robert Cramer (PEG). Pour les Verts, nous présentons M. Gilles Gros-
jean.

M. Robert Pattaroni (DC). Le Parti démocrate-chrétien présente M. Phi-
lippe Cottier.
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M. Daniel Sormanni (S). Le Parti socialiste présente la candidature de
Mme Christiane Olivier.

Le président. Ces six représentants du Conseil municipal sont donc réputés
élus au conseil de la Fondation pour les arts de la scéne et de 'image. (Approba-
tion générale.)

Les candidats suivants sont donc élus tacitement: Mme Maria Beatriz de Can-
dolle, MM. René Rieder, Bernard Paillard, Gilles Grosjean, Philippe Cottier,
Mme Christiane Olivier.

18. Election d’'un membre par parti politique représenté au
Conseil municipal pour faire partie du conseil de la Fonda-
tion d’art dramatique de Genéve (Statuts de la fondation,
art. 9). (RCM, art. 131, lettre B.)

Mme Eveline Lutz (L). Le Parti libéral présente Mm¢ Barbara Polla.

M. Claude Miffon (R). Le Parti radical présente la candidature de Mme Bar-
bara Strienski.

M. Jean-Pierre Lyon (AdG). L’Alliance de gauche présente M. Pierre-
Angelo Neri.

M. Robert Cramer (PEG). Pour les Verts, nous présentons M, Pierre
Losio.

M. Robert Pattaroni (DC). Le Parti démocrate-chrétien présente la candida-
ture de Mme Jill Székely.

M. Daniel Sormanni (S). Le Parti socialiste présente la candidature de
Mme Andrienne Soutter.
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Le président. Ces six représentants du Conseil municipal sont donc réputés
€élus au conseil de la Fondation d’art dramatique de Geneve. (Approbation géné-
rale.)

Les candidats suivants sont donc élus tacitement: Mmes Barbara Polla, Bar-
bara Strienski, MM. Pierre-Angelo Neri, Pierre Losio, Mmes Jill Székely,
Andrienne Soutter.

19. Election de 2 membres pour faire partie du conseil d’admi-
nistration de la Société d’exploitation du Casino de Genéve
SA (Statuts de la société du 19 novembre 1968, art. 19).
(RCM, art. 131, lettre B.)

Mme Eveline Lutz (L). Pas de candidat.

M. Claude Miffon (R). Aunom du groupe radical, je présente la candidature
de M. Gilbert Mouron. J’aimerais, si vous le permettez, Monsieur le président,
appuyer cette candidature de quelques observations. Vous savez que le dossier du
Grand Casino sera un dossier important pour la Ville de Genéve au cours de cette
législature, puisque des décisions importantes se prendront, et que Geneve est
aussi candidate comme place de casinos dans le cadre de 1’application de la nou-
velle loi fédérale. L’ Alternative va présenter deux candidats et il n’y a que deux
siéges; je souhaite plaider pour que Gilbert Mouron, qui si¢ge depuis quatre ans
dans le conseil de cet organisme, puisse 4 nouveau y étre présent; de cette fagon
I’Entente pourra €galement étre représentée dans ce conseil. Je pense qu’a I’ori-
gine, si deux représentants du Conseil municipal ont été prévus dans cette institu-
tion, ¢’était pour que les deux tendances principales du Conseil puissent étre
représentées.

(Remarques sur les bancs de I'Alternative.)

Allons, Messieurs des bancs d’en face, je vous rappelle que M. Albert
Knechtli, durant plusieurs années, a £té votre représentant dans ce conseil.

M. Jear-Pierre Lyon (AdG). Nous présentons a vos suffrages la candidature
de M. Christian Ferrazino pour I’ Alliance de gauche.

M. Robert Cramer (PEG). Pas de candidat.
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M. Robert Pattaroni (DC). Le Parti démocrate-chrétien présente un homme
nouveau en la personne de M. Pierre-André Torrent.

M. Daniel Sormanni (S). Le Parti socialiste présente la candidature de
M. Alberto Velasco.

Résultats de Uélection:

Bulletins distribués: 72
Bulletins retrouvés: 72
Bulletin blanc: 1
Bulletins valables: 72
Majorité absolue: 37

Le président. Sont élus: M. Christian Ferrazino (42 voix); M. Alberto
Velasco (42 voix).

Obtiennent des voix: M. Gilbert Mouron (25 voix); M. Pierre-André Torrent
(8 voix).

20. Election d’'un membre par parti politique représenté au
Conseil municipal pour faire partie du conseil d’administra-
tion de Télégenéve SA (art. 13 des statuts). (RCM, art. 131,
lettre B.)

Mme Eveline Lutz (L). Le Parti libéral présente M. Daniel Berset.

M. Gilbert Mouron (R). Le Parti radical a ’honneur de présenter la candida-
ture de M. Claude Miffon.

M. Jean-Pierre Lyon (AdG). L'Alliance de gauche présente M. Alain
Comte.

M. Robert Cramer (PEG). Pour les Verts, nous présentons M. Jean-Pascal
Perler.
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M. Robert Pattaroni (DC). Le Parti démocrate-chrétien présente M. Chris-
tian Fischele.

M. Daniel Sormanni (S). Le Parti socialiste présente la candidature de
M. Albert Knechtli.

Le président. Ces six représentants du Conseil municipal sont donc réputés
¢élus au conseil d’administration de Télégenéve S.A. (Approbation générale.}

Les candidats suivants sont donc élus tacitement: MM. Daniel Berset, Claude
Miffon, Alain Comte, Jean-Pascal Perler, Christian Fischele, Albert Knechth.

21. Election d’'un membre par parti politique représenté au
Conseil municipal pour faire partie du conseil de la Fonda-
tion pour laccueil et I’hébergement de personnes agées
(Statuts de la fondation, art. 9). (RCM, art. 131, lettre B.)

Mme Eveline Lutz (L). Le Parti libéral présente Mme Marie-Laure Bonard.

M. Claude Miffon (R). Le Parti radicai présente la candidature de M. Jean-
Luc Chalut.

M. Jean-Pierre Lyon (AdG). L'Alliance de gauche présente Mme Nelly
Wicky.

M. Robert Cramer (PEG). Pour les Verts, nous présentons 4 nouveau
M. Jean-Marie Carron.

M. Robert Pattaroni (DC). Le Parti démocrate-chrétien présente
M. Alphonse Paratte.

M. Daniel Sermanni (S). Le Parti socialiste présente la candidature de
Mme Jeannette Schneider-Rime.
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Le président. Ces six représentants du Conseil municipal sont donc réputés
€élus au conseil de la Fondation pour I'accueil et I’hébergement de personnes
agées. (Approbation générale.)

Les candidats sutvanis sont donc élus tacitement. Mme Marie-Laure Bonard,
M. Jean-Luc Chalut, Mme Nelly Wicky, MM. Jean-Marie Carron, Alphonse
Paratte, Mme Jeannette Schneider-Rime.

22. Election d’un membre par parti politique représenté au
Conseil municipal pour faire partie de la commission de la
petite enfance (Réglement des institutions de la petite
enfance, art. 4). (RCM, art. 131, lettre B.)

Mme Eveline Lutz (L), Le Parti libéral présente Mme Marie-Laure Bonard.

M. Claude Miffon (R). Le Parti radical présente la candidature de
Mme Catherine Himmerli-Lang.

M. Jean-Pierre Lyon (AdG). L’ Alliance de gauche présente Mme Liliane
Johner.

M. Robert Cramer (PEG). Pour les Verts, nous présentons Mme Véronique
Casetta-Delpech.

M. Robert Pattaroni (DC). Le Parti démocrate-chrétien présente Mme Anne-
Marie Von Arx Vernon.

M. Christian Zaugg (S). Le Parti socialiste vous présente la candidature de
M. Daniel Sormanni.

Le président. Ces six représentants du Conseil municipal sont donc réputés
élus pour faire partie de la commission de la petite enfance. (Approbation géné-
rale.)
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Les candidats suivants sont donc élus tacitement: Mmes Marie-Laure Bonard,
Catherine Himmerli-Lang, Liliane Johner, Véronique Casetta-Delpech, Anne-
Marie Von Arx Vernon, M. Daniel Sormanni.

23. Election de 15 membres de la commission de I'aménage-
ment et de Penvironnement.

[a commission est composée de: Mm¢ Bonnie Fatio (L), M. Jean-Marc Froi-
devaux (L), M. Jean-Pierre Oberhoizer (L), Mme Dominique Marie Pibouleau
(L); M. Pierre Rumo (AdG), M. Francois Sottas (AdG), M. Guy Valance (AdG);
Mme Isabelle Brunier (S), M. Manuel Tornare (S), M. Marco Ziegler (S),
M. Claude Miffon (R), M. Michel Ducret (R); M™me Caroline Dalléves Romanes-
chi (PEG), M. Robert Cramer (PEG); M. Guy Savary (DC).

24, Election de 15 membres de la commission des beaux-arts.

La commission est composée de: Mm¢ Barbara Cramer (L), M™me Suzanne-
Sophie Hurter (L), M. André Kaplun (L), M. Jean-Pierre Oberholzer (L),
Mme Jacqueline Normand (AdG), M. Bernard Paillard (AdG), M. Guy Valance
(AdGY); M. Olivier Coste (S), Mme Isabelle Mili (S), M. Albert Rodrik (S)y; M. Guy
Dossan (R), M. Pierre-Charles George (R); Mme Caroline Dalléves Romaneschi
(PEG), M. Alain Guyonnet (PEG), Mme Marie-Thérése Engelberts (DC).

25. Election de 15 membres de la commission des finances.

La commission est composée de: M. Pierre de Freudenreich (L), M. Fabrice
Jucker (L), Mme Eveline Lutz (L), M. Olivier Moreillon {L); M. Hubert Launay
(AdG), M. Jean-Pierre Lyon (AdG), Mme Marie-France Spielmann (AdG),
M. Daniel Pilly (S), M. Daniel Sormanni (8), M. Christian Zaugg (S); M. Ber-
nard Lescaze (R), M. Gilbert Mouron (R); Mme Esther Alder Garcia (PEG),
M. Pierre Losio (PEG); M. Robert Pattaroni (DC).

26. Election de 15 membres de la commission du logement.

La commission est composée de: Mm¢ Maria Beatriz de Candolle (L),
M. Jean-Marc Froidevaux (L), M. Jean-Luc Persoz (L), Mme¢ Nicole Rochat (L),
Mme Anne-Marie Bisetti (AdG), Mme Christine Chappuis (AdG), M. Bernard
Paillard (AdG); Mme Nathalie Favre (S), Mm¢ Alexandra Gobet (S), Mme Véro-
nique Piirro (S); M. Pierre-Charles George (R), M. René Winet (R); M. Robert
Cramer (PEG), Mme Michéle Kiinzler (PEG);, M™e Karine Rieser (DC).
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27. Election de 15 membres de la commission des naturalisa-
tions.

La commission est composée de: Mme Maria Beatriz de Candolle (L), Mme
Bonnie Fatio (L), M. Homy Meykadeh (L), Mmne Renée Vernet-Baud (L);
Mme Héléne Ecuyer (AdG), M. Sacha Pfister (AdG), M. Pierre Rumo (AdG);
Mme [sabelle Brunier (S), M. Roman Juon (S), M. Jean-Charles Rielle (S);
M. Guy Dossan (R), M. Pierre-Charles George (R); M. Alain Guyonnet (PEG),
M. Pierre Losio (PEG); M. Guy Savary (DC).

28. Election de 15 membres de la commission des pétitions.

La commission est composée de: Mme Barbara Cramer (L), M. Jan Marejko
(L), M. Jean-Pierre Oberholzer (L), Mme Dominique Marie Pibouleau (L);
M. Didier Burkhardt (AdG), Mme Magdalena Filipowski (AdG), M. Sacha Pfis-
ter (AdG); Mme Nicole Bobillier (S), M. René Grand (S), M. Roman Juon (8S);
M. Guy Dossan (R), Mme Catherine Himmerli-Lang (R); M. Roberto Broggini
(PEG), M. Ueli Leuenberger (PEG); M. Pierre-André Torrent (DC).

29. Election de 15 membres de la commission du reglement.

La commission est composée de: Mme Barbara Cramer (L), M. Jean-Marc
Froidevaux (L), M. Jan Marejko (L), M. Georges Queloz (L), Mme Anne-Marie
Bisetti (AdG), M. Hubert Launay (AdG), M. Pierre Rumo (AdG), M. René
Grand (S), Mme [sabelle Mili (S), M. Marco Ziegler (S); M. Michel Ducret (R),
M. Bernard Lescaze (R); M. Robert Cramer (PEG), Mme Caroline Dalléves
Romaneschi (PEG); M. Christian Buonomo (DC).

30. Eiection de 15 membres de la commission sociale et de la
jeunesse.

La commission est composée de: Mme Maria Bearriz de Candolle (L),
Mme Bonnie Fatio (L), Mme Dominigque Marie Pibouleau (L), M™¢ Renée Vernet-
Baud (L); Mme Christine Chappuis (AdG), Mme Héléne Ecuyer (AdG),
Mme Marie Vanek (AdG); Mme Nicole Bobillier (S), Mme Nathalie Favre (S),
Mme Véronique Piirro (S); Mme Catherine Himmerli-Lang (R), M. Bernard Les-
caze (R); Mme Esther Alder Garcia (PEG), M. Ueli Leuenberger (PEG),
M. Didier Bonny (DC).
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31. Election de 15 membres de la commission des sports etde la
sécurité.

La commission est composée de: M. Jean-Luc Persoz (L), M. Georges Que-
loz (L), M. Pierre Reichenbach (L), Mme Nicole Rochat (L); M. Alain Comte
(AdG), M. Pierre Johner (AdG), M. Jean-Pierre Lyon (AdG); M. Jean-Charles
Rielle (S), M. Daniel Sormanni (S), M. Christian Zaugg (S); M. Gilbert Mouron
(R), M. René Winet (R); M. Roberto Broggini (PEG), Mme Michéle Kiinzler
(PEG); M. Christian Buonomo (DC).

32. Election de 15 membres de la commission des travaux.

La commission est composée de: M. Homy Meykadeh (L), M. Georges Que-
loz (L), M. Pierre Reichenbach (L), M™e¢ Renée Vernet-Baud (L); Mme Magdalena
Filipowski (AdG), M. Pierre Johner (AdG), Mme Jacqueline Normand (AdG);
Mme Alexandra Gobet (S), M. Albert Knechtli (S), M. Michel Mermillod (S);
Mme Corinne Billaud (R), M. Claude Miffon (R); M. Roberto Broggini (PEG),
Mme Michéle Kiinzier (PEG), Mme Alice Ecuvillon (DC).

Séance levée 2 20 h 05.
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SEANCES DU CONSEIL MUNICIPAL

DE LA VILLE DE GENEVE

Deuxieme séance — Mardi 13 juin 1995,a 17 h

Présidence de M. Bernard Lescaze, président

La séance est ouverte & 17 h dans la salle du Grand Conseil.

Font excuser leur absence: MM. Olivier Coste, Robert Cramer, Michel Ducret
et Mme Nathalie Favre.

Assistent a la séance: M. Alain Vaissade, maire, Mme Jacqueline Burnand,
vice-présidente, MM. Michel Rossetti, André Hediger et Pierre Muller, conseillers
administratifs.

. CONVOCATION

Par lettre du 31 mai 1995, le Conseil municipal est convoqué dans la salle du
Grand Conseil pour mardi 13 juin et mercredi 14 juin 1995,4 17 het 20 h 30.

¢



46 SEANCE DU 13 JUIN 1995 (aprés-midi)
Communications du Conseil administratif et du bureau du Conseil municipal

1. Communications du Conseil administratif.

Néant.

2. Communications du bureau du Conseil municipal.

Le président. Je vous informe que notre traditionnelle excursion aura lieu le
samedi 2 septembre. Vous étes donc priés de réserver cette date. Les renseigne-
ments complémentaires vous parviendront ultérieurement.

D’autre part, je prie les chefs de groupe de rendre 2 Mme Tiziana Sagace les
formulaires du Service des écoles concernant les promotions.

De méme, les conseillers municipaux qui ne 1’ont pas encore fait sont priés de
remettre leur fiche de renseignements 8 Mme Sagace, ainsi que leur photo.

Enfin, la communication la plus importante: j’attire votre attention sur le fait
que les objets qui seront déposés aujourd’hui seront traités a la séance des 27 et
28 juin. En revanche, ceux qui seront déposés demain ne seront traités qu’a la
s€ance du mois de septembre. La raison en est bien simple: I’enveloppe des docu-
ments qui doit vous parvenir vendredi sera expédiée demain.

Nous allons maintenant vous donner lecture d’une lettre ouverte de |’ «inter-
squatt» concernant des plaintes envers les squatters. Je prie notre secrétaire,
Mme Nicole Bobillier, de bien vouloir lire cette lettre.

Lecture de la lettre:

Mesdames, Messieurs,

Depuis longtemps déja, des condamnations pour violation de domicile et
soustraction d’énergie sont allégrement distribuées par le Procureur de la Répu-
blique, M. Bernard Bertossa, & des individus qui ont eu le courage de s’attaquer
de face a un des problémes majeurs de cette ville: I’habitat et son tissu social.

Il y a longtemps aussi que nous retrouvons i’expression «officielle» de ce
méme probléme inscrite dans les programmes électoraux des partis politiques.

Aujourd’hui, il nous importe peu de savoir si oui ou non vous arriverez
résoudre d’une facon générale les sujets qui nous concernent. Nous voudrions




SEANCE DU 13 JUIN 1995 (aprés-midi) 47
Prestation de serment — Proposition: comptes du Grand Théétre

juste relever le fait que, dans cette ville ol vous serez amenés 2 gouverner, plu-
sieurs personnes viennent d’étre condamnées jusqu’a 40 jours de prison ferme. Il
est clair que la responsabilité politique de cette nouvelle forme de répression vous
appartient. C’est pourquoi l’intersquatt exige que cette question soit sérieusement
prise en considération et que, d’une fagon plus directe, le Conseil administratif de
la Ville de Genéve retire ses plaintes pour violation de domicile concernant les
maisons qui lui appartiennent, notamment i la villa Freundler ot deux personnes
risquent 1'incarcération.

Pour l’intersquatt
Gabriel Montanari

Le président. L¢ point suivant de 1’ordre du jour appelle la prestation de ser-
ment de Mme Karine Rieser et de M. Christian Buonomo, qui étaient excusés lors
de la séance d’installation.

3. Prestation de serment de Mme Karine Rieser et de M. Christian
Buonomo.

Le président. Je prie I’huissier d’introduire Mme Rieser et M. Buonomo dans
la salle et I'assemblée de se lever.

Mme Karine Rieser (DC) et M. Christian Buonomo (DC) sont assermentés.

4. Rapport de la commission des finances chargée d’examiner
la proposition du Conseil administratif en vue de I’approbation
des comptes de la saison 1993/94 de la Fondation du Grand
Théatre de Genéve (N° 372 A).

Rapporteur; Mme Marie-France Spielmann.

Les membres de la commission des finances se sont réunis le mercredi
7 février 1995, sous la présidence de M. Jean-Pierre Lyon, pour examiner les

I «Mémorial 152¢ année»: Proposition, 2059.
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comptes de la saison 1993-1994 de la Fondation du Grand Théatre de Genéve.
Les notes de séances ont €€ rédigées avec compétence et précision par
Mme Andrée Privet.

MM. Demole, président de la fondation, Duchéne, secrétaire général de la
fondation, et Gall, directeur général du Grand Théatre, étaient venus présenter les
comptes de la fondation & la commission des finances.

Un document sur les comptes d’exploitation du Grand Théétre et sur I’évolu-
tion des comptes globaux de la fondation pour la période 1989/1995 a été remis
aux membres de la commission des finances. Ce document comprend des
tableaux explicatifs sur les comptes globaux et sur le financement de la Ville de
Geneve par le biais de son budget, sur la subvention allouée au Grand Théitre
ainsi que sur la part des recettes propres de la fondation. La saison 1993/94 s’est
terminée avec un excédent d’exploitation de 107 399,80 francs.

Le tableau suivant, extrait de ce document, présente les dépenses d’exploita-
tion et le financement pour la saison 1993/94 du Grand Théétre et le second
expose I’évolution depuis la saison 1988/89 des recettes propres réalisées par la
fondation.
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COMPTES GLOBAUX DU GRAND THEATRE J

DEPENSES D'EXPLOITATION ET FINANCEMENT

(SAISON 1993/94)

Dépenses 42.1 mios Financement 42.1 mios

12.1 mios " [ 189 mios

Personnel administratif
et technique
(101 fonctionnaires municipaux)
et personnel municipal
temporaire (location & salle) Financement par la Ville de
Genéve par le biais de son

propre budget

5.1 mios 0.8.R
(166 services sur 442)
et services d'orchestre
supplémentaires

Budget de la Ville 18.9 mios

Budget de la Ville 18.9 mios

1.7 mio 1ocations, frais &'énergies,
intéréts et amortissements

|

9.1 mios 10.3 mios

T

Personnet artistique
permanent Financement par la Ville de
(choeur, ballet, etc.) Geneve par le biais de la

o 4

-g et direction -E subvention verséed la

~ (403 personnes) ~ Fondation du GTG

(o8] o

~ o~

E 6.9 mios _§'

] . = | 12.9 mios

5 Cachets d'artistes —§

& i(chanteurs, metteurs en scéne. chefs, 2 Financement par la Fondation

L; maquettistes, auxiliaires, etc.) ~ du GTG par ses recettes
ro|

3 5 propres

- - o

| 2-3 mios  Dépenses de production I

2 (décors, costumes. elc.) =]

3 3 89mios  Recettes des spectacies

2 |23 mios Frais directs d"exploitation | &0

L.imio  Mécénst et Sponsoring
(droits des pauvres. droits dawteurs. 29mios  Asmtres recettes (coprodutions,

_pubiicitg, etc.) RTSR, tournées du hallet. etc.)
2.6 Mios  Frals génbraux d'exploitation
(bureau, ertrelien, netoyage, etc.)

GD/janvier 1995 Tableau |
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COMPTES DE LA FONDATION DU GRAND THEATRE

COMPOSITION ET DEVELOPPEMENT DES RECETTES PROPRES

Saisons

1988/89
1989/90
1990191
1991/92
1992/93

1993/94
1994/95 (budget)

1995/96 (budget)

Progression de
1988/89 4 1995/96

Augmentation cumulée
par rapport 4 1988/89

GD/janvier 1995

DE 1988/89 A 1995/96
Recettes des Mécénat, dons Autres recettes
spectacles et (coproductions, RTSR,
(opéras et ballets) sponsoring locations, tournées du
ballet, etc.)

Fr. Fr. Fr.
6709034 e 1'776'029
6'408'441 252'600 1'805'376
7'395'950 520266 2'284'323
8'336'511 1'001'430 1'897'920
8189213 1'094'477 2'098'786
8'944'892 1'086'020 2'957'481
9'180'170 1'250'000 1'870°'000
8'772'300 1'250'000 2'200'000
+ 30.8 % + 394.9 % + 239 %

Fr. 10'264'739 Fr. 6'454'793 Fr. 2'681'683

Tableau 6
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Ces chiffres démontrent les fruits importants de 1"effort fait par la fondation
pour rechercher de nouvelles recettes des spectacles, du mécénat, du sponsoring
et d’autres recettes telles que les coproductions, les tournées du ballet et les loca-
tions.

Le directeur du Grand Théatre rappelle que la fondation a veillé & ce que,
d’une part, les spectateurs participent davantage aux charges résultant de 1’infla-
tion et que, d’autre part, ’augmentation des places soit déja opérée avant I’ arrivée
de Mme Auphan. Il précise également que malgré le blocage de la subvention il a
été possible de dégager en fin de saison un boni relativement important. Chaque
année en fonction des résultats positifs prévisibles, les responsables du Grand
Théatre ont veillé a ce que soient pris en compte par le budget d’exploitation les
dépenses pour les ateliers et I'équipement de scéne. Un compte de réserve est
également alimenté pour répondre aux éventuels accidents ou améliorer la qualité
artistique des spectacles. 11 n’a pas été fait souvent appel a ce fonds, qui, aprés
avoir été totalement utilisé il y a sept ans, se monte actuellement 3 plus d’un
demi-milion de francs.

En réponse aux questions posées par les membres de la commission des
finances, le directeur du Grand Théitre apporte les précisions suivantes:

En ce qui concerne les recettes générées par la vente d’enregistrement par la
télévision, une régle établie depuis le début des activités du directeur actuel pré-
voit que, pour chaque enregistrement ou retransmission, une convention est pas-
sée avec la TSR qui a droit A deux diffusions. En 1994, pour les deux enregistre-
ments réalisés, la télévision a versé la somme de deux fois 60 000 francs au Grand
Théatre pour participation aux frais de production. A ces sommes il faut ajouter
les recettes qui proviennent des ventes de produits audiovisuels vendus sur le
marché par ’entremise de la TSR.

La recette de la vente des productions est ventilée a raison de 40% pour la
TSR et 60% pour le Grand Thédtre. Ces 60% servent a payer notamment les
cachets d’artistes, le solde est attribué aux recettes du Grand Théétre. Il ne faut
pas s’attendre a une forte progression de ces recettes car la vente des CD et des
cassettes est actuellement en baisse.

En arrivant au terme de son mandat pour le Grand Théitre, M. Gall livre aux
membres de la commission ses impressions sur I’avenir du Grand Théatre. 1
considére que les difficuliés pourraient venir du blocage de la subvention, ce qui
ne sera pas possible trés longtemps. Il est partisan d’un redécoupage des respon-
sabilités financires avec la Ville de Genéve, I’Etat et les autres communes. Une
réflexion s’imposera pour les grandes institutions culturelles pour lesquelles il
s’agira de trouver une clé de répartition plus équitable.
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Au début de son activité le directeur a pu faire admettre une programmation
plus audacieuse que sur la fin de son mandat. Le programme annoncé par
Mme Auphan est passionnant, il espere que les recettes suivront. En conclusion
M. Gall formule le veeu que Genéve reste Genéve mais rappelle que la collectivité
devra revoir I’évolution de sa subvention. Un autre probléme se posera au Grand
Théatre, celui de 1’Orchestre de la Suisse romande suite au désengagement de la
Radio qui provoquera une perte de 1,5 million. En ce qui concerne la machinerie,
il est heureux de voir que les réalisations suivent et que I’entretien ne sera pas
abandonné; d’ici la fermeture en 1997, il y aura encore des frais d’entretien a
entrevoir, afin que le Grand Théatre puisse fonctionner jusqu’a cette date.

M. Gall est remerci€ par les membres de la commission pour les belles années
données au Grand Théatre de Genéve.

Conclusion

Le 8 février 1995 la commission des finances a procédé au vote de la proposi-
tion N° 372 du Conseil administratif qui a été acceptée sans modification et a
I’'unanimité des membres présents. (Voir ci-apres le texte de l'arrété adopté sans
modification.)

Premier débat

M. Guy Dossan (R). Le groupe radical tient & souligner, sur la base de ce rap-
port et au moment du départ d’Hugues Gall, la gestion rigoureuse, clairvoyante et
judicieuse de la fondation et de la direction du Grand Théétre. En effet, malgré la
crise mais surtout malgré le blocage de sa subvention, il est réjouissant de consta-
ter que notre scéne de Neuve parvient néanmoins 2 dégager un bénéfice somme
toute substantiel sur la saison 93/94, sans pour cela - et c’est ’essentiel — avoir dii
rogner sur la qualité des spectacles présentés, ce qui nous parait un tour de force
qu’il convient de relever.

Le groupe radical tient également 2 saluer les efforts importants, mais surtout
couronnés de succes depuis plusieurs années, que la fondation déploie dans sa
recherche constante de nouvelles recettes, principalement par le biais du mécénat
et du sponsoring; efforts qui permettent ainsi de pallier les carences, que nous
souhaitons momentanées, des finances municipales.

Le groupe radical votera donc bien évidemment les conclusions de ce rapport.

En deuxi¢me débat, I’article unique de 1’arrété est mis aux voix; il est accepté sans opposition
(2 abstentions socialistes).
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L’ arrété est ainsi congu:

ARRETE
LE CONSEIL MUNICIPAL,

sur proposition du Conseil administratif et conformément & Varticle 10,
chiffre 6, des statuts du Grand Théétre de Genéve,

arréte:

Article unique. — Le compte rendu de la Fondation du Grand Théatre de
Genéve relatif aux comptes de la saison 1993-1994, ainsi que le rapport des
controleurs aux comptes de I'exercice du 1¢r juillet 1993 au 30 juin 1994, sont
approuvés.

Un troisiéme débat n'étant pas réclamé, l'arrété devienr définitif.

Le président. Le point suivant devrait étre le rapport N° 377 A. Ce point est
retiré aujourd’hui, M. Robert Pattaroni, rapporteur, ayant terminé son rapport
mais celui-ci n’étant pas a disposition de 1’assemblée. Vous le recevrez demain a
17 h et nous le traiterons a ce moment-la.

5. Rapport de la commission des beaux-arts chargée d’exami-
ner la proposition du Conseil administratif en vue de 'ouver-
ture d’un crédit de 10 315 800 francs destiné a couvrir la sub-
vention d’exploitation pour la saison 1995/96 du Grand
Théatre, et 31 350 francs destiné a couvrir la restitution éven-
tuelle de la contribution de solidarité (N° 380 A)1.

Rapporteur: M. André Kaplun.

Préambuie

La commission s’est réunie le 6 avril 1995 sous la présidence de M. Bernard
Paillard et avec le concours de Mme Suter-Karlinski.

! «Mémorial 152¢ année»: Proposition, 2349,
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A cette occasion, la commission a auditionné la Fondation du Grand Théatre
représentée par MM. Demole et Duchéne et sa nouvelle directrice Mme Auphan.

Séance du 6 avril

En tout début de séance, M. le conseiller administratif Alain Vaissade rap-
pelle que le projet d’arrété devra inclure le principe de la restitution de la contri-
bution de solidarité.

Exposés
Apres avoir distribué la présentation annexée au présent rapport, M. Demole

commente les tableaux 3, 4, 5, 6 et 9 en attirant I’attention des commissaires sur
les points suivants:

a) lanon-indexation de la subvention du Grand Théatre représente un manque a
gagner de 2,8 millions de francs sur la saison 95/96 et de prés de 13 millions
de francs sur sept ans (tableau N° 4);

b) de 1988/89 a 1995/96, les dépenses n’ont augmenté que de 20% alors que les
recettes, elles, augmentaient de 44% (tableau N° 5);

¢) le prix moyen des places a augmenté plus fortement que ’inflation;

d) les recettes du sponsoring ont augmenté trés sensiblement plus que les autres
recettes (tableau N° 6);

e) les frais dits variables que sont les frais de production n’ont augmenté que de
14% (tableau N° 9), soit 1a moitié de ’augmentation des frais fixes, ce qui est
particuli¢rement alarmant.

Mme Auphan présente le programme de la saison 1995/96 en expliquant que
I’'une de ses découvertes en arrivant au Grand Théatre a ét€ le colit des produc-
tions qui, en raison de la taille du théétre, est trois fois plus élevé qu’a Lausanne.

En évoquant les nouveautés qu’elle compte introduire, la directrice précise
qu'elle mettra I’accent sur ’ouverture du Grand Théétre au public en favorisant
1’animation, 1’acces aux écoles, des visites guidées, des expositions, une retrans-
mission sur grand écran ainsi que 1’introduction de matinées.

D’autre part, les coproductions (au nombre de trois) avec des opéras étrangers
(Houston et San Francisco) seront poursuivies.

Questions

Un commissaire interroge la fondation sur 1'opportunité d’un plan
quadriennal. M. Demole répond qu’un examen approfondi de ce concept a mis en
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évidence les problémes qu’engendre la mise en ceuvre d’un tel systeme, qu’il soit
fixe ou coulissant. Ces deux types de plan quadriennal ont des défauts puisque
dans un cas il faut revoir le plan chaque année et dans I’autre il faut soumettre un
nouveau plan de deux ans (rappel du rapporteur: les artistes sont engagés deux
ans a ’avance).

A la question d’un commissaire, Mme Auphan indique que le colit moyen
d’une production (frais d’achat) oscille entre 150 000 francs et 350 000 francs.

Un autre commissaire s'interrogeant sur 1'impact de la baisse des monnaies
par rapport au franc suisse sur les cachets des artistes, M™e Auphan répond que
les dépenses les plus importantes sont les salaires et les achats. M. Duchéne pré-
cise en outre que tous les contrats sont en francs suisses.

Suite & une discussion sur le budget 95/96, Mme Auphan souligne que les trois
quarts des dépenses sont absorbés par les frais fixes et non par les frais de produc-
tion. Elle fournit également des chiffres intéressants sur d’autres opéras: (1) au
Théédtre de la Monnaie & Bruxelles, une production cofite en moyenne
500 000 francs, soit le double du coiit moyen au Grand Théitre; (2) 4 Marseille,
1’opéra emploie 320 personnes, soit une centaine de plus qu’a Gengve.

Une discussion s'étant engagée sur la contribution d’autres collectivités
publiques, M. Alain Vaissade rappelle que les différents contacts (Etat, com-
munes genevoises, Confédération) n’ont malheureusement pas donné de résultat
positif,

Pour sa part, Mme Auphan n’est pas favorable & ’augmentation du prix des
places et des abonnements. Elle espére toutefois que le projet des Forces Motrices
se réalisera, ce qui permettra d’augmenter le nombre de représentations et contri-
buera & désacraliser 1’opéra. Elle souligne également I’apport précieux du Cercle
du Grand Théatre qui représente environ 500 000 francs par an.

Un commissaire souléve la question de I’impact de la nouvelle convention
avec I'OSR sur le budget du Grand Théatre. M. Alain Vaissade répond que le pro-
jet est trés avancé mais qu’il est difficile d’évaluer ses incidences sur le Grand
Théatre. En effet, certains spectacles nécessitent I’engagement de «services sup-
plémentaires», ¢’est & dire d’un plus grand nombre de musiciens. Dés lors que la
ligne budgétaire affectée a ces colits a ét€ réduite, il faut s’attendre a des difficul-
tés de financement de ces services.

En fin de débat avec la fondation, le président de la commission pose la ques-
tion du double statut du personnel du Grand Théitre. Tant Mme Auphan que
M. Duchéne admettent qu’il y a un malaise mais que globalement «ga fonc-
tionne».
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Vote

Aprés une bréve discussion, la commission approuve a I’'unanimit€ la propo-
sition de crédit du Conseil administratif, y compris I’amendement proposé par le
magistrat de la culture relatif 4 1a contribution de solidarité du personnel.

PROJET D’ ARRETE AMENDE

LE CONSEIL MUNICIPAL,

sur proposition du Conseil administratif,

arréte:

Article premier. — Il est ouvert au Conseil administratif un crédit de
10 315 800 francs pour couvrir la subvention d’exploitation destinée au Grand
Théitre et nécessaire pour assurer la saison 1995/96.

Art. 2. — Le montant de ladite subvention sera porté dans le budget de la Ville
de Geneve pour I'exercice 1996, chapitre Grand Théétre, libellé «Fondation du
Grand Théatre, saison 1995/96».

Art. 3. — Cette dépense sera justifiée par la présentation au Conseil municipal
des comptes d’exploitation du Grand Théitre arrétés au 30 juin 1996.

Art. 4. — Au cas ol le résultat des comptes 1995 de Ia Ville de Genéve serait
meilleur que ke budget 1995, I'excédent sera affecté a la restitution de la contribu-
tion de solidarité retenue sur le traitement du personnel de la Fondation du Grand
Théatre A concurrence de 31 350 francs. Cette restitution sera toutefois propor-
tionnelle au taux de remboursement de ladite contribution que permettra globale-
ment }’excédent budgétaire de la Ville de Gengve.

Annexe ment.
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LE GRAND THEATRE DE GENEVE
EN

NEUF TABLEAUX

Tableau 1 : Dépenses d'exploitation et financement

Tableau 2 : Financement des frais fixes et des frais variables

Tableau 3 : Réglement comptable, financement des dépenses et taux d'effort

Tableau 4 : Inflation et subvention

Tableau 5 : Evolution des dépenses et des recettes propres
Tableau 6 : Composition et développement des recettes propres
Tableau 7 : Infiation, dépenses et recettes propres

Tableau 8 : Sources de 'augmentation cumulée des recettes propres

L
L
L
L]
L 4
+*

Tableau 9 : Evolution des frais fixes et des frais variables
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| COMPTES D'EXPLOITATION GLOBAUX DU GRAND THEATRE |
Tableau 1 :
Comptes globaux : Dép d'exploitation et financement

Les dépenses d'exploitation totales du Grand Thédtre se sont élevées pour la saison 1993/94 i
Frs 42,1 mios. Dans cette somme sont compris les achats par la Ville des services de 'Orchestre de la
Suisse Romande et le coat des services d'orchestre suppiémentaires (Frs 5,1 mios), mais ni les dépenses
d'investissement ni d'autres charges de la Ville, comme par exemple l'achat des représentations
populaires.

Il n'existe pas & proprement parler de budget global du Grand Théfitre. Aussi, ce tableau indique-t-il que
c'est la Ville de Genéve qui, sur son propre budget, 2 la charge du personnel municipal administratif et
technique ainsi que celle des services fournis par I'Orchestre de la Suisse Romande au Grand Théitre
(frais fixes).

En revanche, la Fondation du Grand Théétre, sur son propre budget, assume les dépenses relatives aux
traitements du personnel artistique permanent et celles découlant des frais généraux d'exploitation (frais
fixes) ainsi que celles nécessaires & la production des spectacles dont elle est responsable : cachets
d'artistes, dépenses de production (décors et costumes) et frais directs d'exploitation (droits d'auteur,
droit des pauvres, publicité, etc.) qui sont par essence des frais variables.

Tableau 2 :
Comptes globaus : Financement des frais fixes ¢t des frais variables

Comme il ressort de ce tableau, les fraig variables représentent un montant de Frs 11,5 mios et sont
largement couverts par les recettes propres de la Fondation (Frs 12,9 mios), ce qui n'était pas le cas il y
a quelques années.

Aussi, est-il intéressant de relever que la Ville de Genéve, par le biais de son budget et par la subvention
qu'elle accorde & la Fondation, supporte en fait la majeure partie des frais fixes du Grand Thédtre
(Frs 29,2 mios sur un total de Frs 30,6 mios de frais fixes) alors que la Fondation, par ses recettes
propres, finance aujourd'hui non seulement la totalite des frais variables (Frs 11,5 mios) mais aussi une
petite partie des frais fixes (Frs 1,4 mio).

Tableau 3 :
C lobaux : Régl t comptable, fi t final des dép et taux d'effort

& &

D'un point de vue strictement comptable, Ia Ville régle le 45 % des dépenses d'exploitation et la

Fondatlon les 55 % restants. Togtgfglg en ce qui concemne le financement proprement dit, la Ville
e < oe ar la subventi ersée 4 la Fi ati

'effort” F 12,9 mi

GD/Février 1995
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COMPTES GLOBAUX DU GRAND THEATRE

DEPENSES D'EXPLOITATION ET FINANCEMENT

{SAISON 1993/94)

Dépenses 42.1 mios

Budget de 1a Ville 18.9 mios

e

Budget de la Fondation 23.2 mios

5.1 mios

12.1 mios

Personnel administratif
et technique
(101 fonctionnaires municipaux)
et personnel municipal
temporaire {location & salle}

0.8.R
(166 services sur 442)
et services d'orchestre
supplémentaires

Tocations, frais d'énergies.

1.7 mio oot "
intérdts et amortissements

9.1 mios

Personnel artistique
permanent
(choeur, ballet, etc.)
et direction
(103 personnes)

6.9 mios

Cachets d'artistes
(chanteurs, metteurs en scéne. chefs,
maquettistes, auxiliaires, etc.)

2.3 mios  Dépenses de production

(décors, costumes. erc.)

Frais directs d'exploitation
(droils des puuvres, droits J'avteurs,
publicité, ¢le.)

2.3 mios

2.6 MioS  grais généraux d'exploitation

{bureaw, ertretien, nettoyage, elc.y

Budget de la Ville 18.9 mios

Budget de la Fondation 23.2 mios

Financement 42.1 mios

18.9 mios

Financement par la Ville de
Geneve par le biais de son
propre budget

10.3 mios

Financement par la Ville de
Geneve par le biais de la
subvention versée 4 1a

Fondation du GTG
12.9 mios
Financement par la Fondation
du GTG par ses recettes
propres
89mios  Receftes des spectacies
Limio  Mécénat et Spoasoring
2.9 mios Autres recettes (coprodutions,
RTSR, toumées du ballet. etc.)

GDjjunvier 1995

Tableau 1
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COMPTES GLLOBAUX DU GRAND THEATRE

Budget de la Ville 18.9 mios |

-

FINANCEMENT DES FRAIS FIXES ET DES FRAIS VARIABLES
(SAISON 1993/94)

Dépenses 42.1 mios

Financement 42.1 mios

1 12.1 mios

Personnel administratif
et technique
(101 fonctionnaires municipaux)
et personnel municipal
temporaire (location & salle)

5.1 mios 0O.S.R
(166 services sur 442)
et services d'orchestre
supplémentaires

Locations. frais d'énergics,

1.7 mio Intéréts et amort

Budget de Ia Ville 18.9 mios

18.9 mios

Financement par la Ville de
Gengve par le biais de son
propre budget

Budget de la Fondation 23.2 mios

.

GDijanvier 1995

9.1 mios

Personnel artistique
permanent
(choeur, ballet, etc.)
et direction
(103 personnes)

6.9 mios

Cachets d'artistes
(chanteurs, metteurs en scéne, chefs,
magquettistes, auxiliaires, etc.)

(hureau, entretien, nettayage, eic.)

2.3 mios  Dépenses de production
(décors, costumes, elc.)
2.3 mios Frals directs d'exploitation
(droits des pauvres, droits d'aweurs,
publnu(e elc.}
2.6 mios Frais généraux d'exploitation

Budget de la Fondation 23.2 mios

10.3 mios

Financement par la Ville de
Gengve par le biais de la
subvention versée 4 la
Fondation du GTG

12.9 mios

Financement par la Fondation
du GTG par ses recettes

propres

89mios  Recettes des spectacies

1.1 mio Mécénat et Sponsoring
29mios  Autres recettes (coprodutions,

RTSR, toumnées du ballet, etc.)

Tableau 2
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COMPTES GLOBAUX DU GRAND THEATRE

REPARTITION DU REGLEMENT COMPTABLE
DES DEPENSES D'EXPLOITATION ENTRE LES DEUX BUDGETS

(SAISON 1993/94)

45%

e |

LI Budgetde la Ville de Genéve:  18.9 mios
O  Budget de la Fondation du GTG: 23.2 mios

55%

FINANCEMENT FINAL PAR LA VILLE
DES DEPENSES D'EXPLOITATION ET TAUX D'EFFORT

(SAISON 1993/94)

e de Genéve: 69%

Subvention versée 4
la Fondation du GTG
24%

Propre budget
45%

Fondation du GTG
TFaux d'effort

31%

[0 Ville de Genave {par son propre budget): 189 mios  45%
Ville de Gendve (par la subvention versée 4 la Fondation GTG):  10.3 mios 24%
Ville de Gendve, financement total: 29.2 mios 69%

] Fondation du GTG, par ses recettes propres (taux d'effort): 129 mios  31%
Dépenses d'exploitation: 42 mios  100%

GD/janvier 1995 Tableau 3
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[ COMPTESDE LA FONDATION DU GRAND THEATRE. ]

Tableau 4 :
Fondation : Inflation et subvention

Ce tableau indique que la progression de linflation de 1988/89 4 1995/96 aura ét¢ de 27 %, alors que la
subvention n'aura pas é1é indexée depuis cette date. 11 en résultera une perte de pouvoir d'achat pour le
Grand Théatre de Frs 2,8 mios pour la seule saison 1995/96 et de Frs 12,6 mios pour les sept années
1989/90 & 1995/96.

Tableaux 5/6/7 :
Fondation : Evolution des dép ¢t des recettes propres
Au cours de cette méme période de sept ans, I'augmentation des dép de la Fondation aura été de

20 %, un taux inférieur a celui de l'inflation (27 %). Quant au total des recettes propres générées par le
Grand Thétre, il aura progressé de 44 % pendant la méme période (les recettes des spectacles auront
augmenté de 31 %, le mécénat et le sponsoring de 395 % et les autres recettes de 24 %).
L'augmentation cumulée des dépenses de la Fondation (Frs 19,8 mics) depuis la saison 1988/89 aura été
presqu'intégralement couverte par I'augmentation cumulée des recettes propres (Frs 19,4 mios).

Tableau 8 :
Fondation : Sources de I'aug jon ¢

desr propres

Sur laugmentation cumulée de Frs 19,4 mios de recettes propres depuis la saison 1988/89,
Frs 10,3 mios proviennent des recettes des spectacles (53 %), Frs 6,4 mios du mécénat et du sponsoring
(33 %) et Frs 2,7 mios d'autres recettes (14 %).

Tableau 9 :
Fondation : Evolution des frais fixes et des frais variables
1988/89 1995/96  Variation

Frais fixes (personnel fixe et frais généraux) Frs 8,9 mios 11,3 mios + 270%
Frais variables (dépenses de production) Frs 99mios 1l2mies + 13,7%
Total des dépenses Frs 18,8 mios 22,5mios + 20,0%

Comme on peut le constater, les dépenses de production (frais variables) n'auront progressé depuis la
saison 1988/89 qu'd un taux (+ 13,7 %) inférieur de moitié 4 celui des frais fixes (+ 27,0 %) et & celui de
linflation (+27,2 %). Cette évolution est préoccupante car les dépenses de production nécessaires 4 la
réalisation des spectacles sont la raison méme de l'existence du Grand Thédtre et celles qui lui
permettent de remplir la mission qui lui a été confiée.

A Tavenir, seule une reprise de 'augmentation réguliére de la subvention, indexée au coiit de la vie,
permettra de maintenir & un niveau raisonnabie les dépenses de production et, par 14, la qualité des
spectacles.

GD/Février 1995
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COMPTES DE LA FONDATION DU GRAND THEATRE

Saisons

1988/89
1989/90
1990/91
1991/92
1992/93
1993/94
1994/95 (est.)
1995/96 (est.)

Sept ans:

INFLATION ET SUBVENTION
DE 1988/39 A 1995196
Progression  Evolution | Subvention Subvention Diminution
de dela théorique effectivement effective du
l'inflation  subvention indexée obtenue pouvoir d'achat
P % Fr. Fr. Fr.

(1.7 au 30.6) (1.7 au 30.6) (1.7 au 30.5) (1.7 au 30.6) (1.7 aw 30.6)
base base 10'314'178 10314178 e
+ 50 0.0 10'828'978 10314'178 - 514'800
+ 6.5 + 0.4 11'532'800 10'355'000 - 1'177'800
+ 4.2 + 0.2 12'017'200 10'378'300 - 1'638'900
+ 3.1 + 1.4 12'389'700  10'528'300 - 1'861'400
+ 0.5 - 2.0 12'451'700 10'315'800 - 2'135'900
+ 2.8 0.0 12'800300 10'315'800 - 2'484'500
+ 2.5 0.0 13'120'300 10'315'800 - 2'804'500

+212% + 0.0 % Septans: Fr. - 12'617'800

GDrjanvier 1995 Tableau 4
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COMPTES DE LA FONDATION DU GRAND THEATRE

EVOLUTION DES DEPENSES ET DES RECETTES PROPRES

DE 1988/89 A 1995/96
Dépenses Recettes propres générées
(budget de la Fondation) par le Grand Thédtre
Saisons Fr. Fr.
1988/89 18'783'656 8'485'063
1989/90 18'779'710 8'466'417
1990/91 20'943'946 10200539
1991/92 21'405'238 11'235'861
1992/93 21'845'802 11'382'476
1993/94 23'196'793 12'988'393
1994/95 (budget) 22'615'970 12'300'170
1995/96 (budget) 22'538'600 12'222'800
Progression de +20.0 % + 4.1 %
1988/89 a 1995/96
Augmentation cumulée  Fr. 19'840'467 Fr. 19'401°215 -

par rapport & 1988/89

GD/janvier 1995 Tableau 5 ‘
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COMPTES DE LA FONDATION DU GRAND THEATRE

COMPOSITION ET DEVELOPPEMENT DES RECETTES PROPRES

DE 1988/89 A 1995/96
Recettes des Mécénat, dons Autres recettes

spectacles et (coproductions, RTSR,

Saisons (opéras et ballets) sponsoring locations, tournées du
ballet, etc.)
Fr. Fr. Fr.

1988/89 6709034 e 1'776'029
1989/90 6408'441 252'600 1'805'376
1990/91 7'395'950 520266 2'284'323
1991/92 8336'511 1'001'430 1'897'920
1992/93 8'189213 1'094'477 21098786
1993/94 8944'392 1'086'020 2957481
1994/95 (budget) 9'180'170 12501000 1'870'600
1995/96 (budget) 8772800 12501000 2200000
Progression de + 308 % + 3949 % + 239 %
1988/89 a 1995/96
Augmentation cumuiée  Fr. 10'264'739 Fr. 6'454'793 Fr. 2'681'683
par rappott 4 1988/89

GD/janvier 1995

Tableau 6
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COMPTUS DE LA FONDATION DU GRAND THEATRE

EVOLUTION DE DIVERS POSTES:
DEPENSLES, SUBVENTION ET RECETTES PROPRES
DE 1988/89 A 199586

L’

S

INFLATION

DEPENSES
TOTAL DES RECETTES PROPRES

RECETTES DES SPECTACLES
MECENAT & SPONSORING
AUTRES RECETTES

SUBVENTION

+27% +20% 0% +44% +31% +395% +24%

Gy janvier w95

Tahlean 7
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COMPTES DE LA FONDATION DU GRAND THEATRI

SOURCES DE L'AUGMENTATION CUMULEE DES RECETTES PROPRES
PENDANT UNE PERIODE DE SEPT ANS (1989/90 A 1995/9¢6)
PAR RAPPORT A LA SAISON 1988/89

53%

14%
33%
O Recettes des spectacles: 10.3 mios
(opéras et ballets)
O Mécénat et Sponsoring: 6.4 mios
O Autres recettes: 2.7 mios
(coproductions, locations,
RTSR, tournées du ballet, etc.)
Total: 19.4 mios

GDijanvier 1995 Tableau 8
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COMPTES DE LA FONDATION DU GRAND THEATRE

EVOLUTION DES FRAIS FIXES ET DES FRAIS VARIABLES
DE 1988/89 A 199586

INFLATION

FRAIS FIXES

DEPENSES TOTALES

FRAIS VARIABLES

+27 % +20% +27 % +14%

GD/janvier 1995 Tabeau ¢
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Premier débat

M. Guy Dossan (R). La proposition N° 380 permet une nouvelle fois au
groupe radical d’exprimer son inquiétude quant a P’avenir de notre Grand
Théitre. En effet, st I’on doit tout d’abord féliciter la nouvelle directrice d’avoir
réussi & monter la saison 95/96 — qui est une saison de qualité — en une petite
année alors qu’en principe cela se prépare plusieurs années a 1’avance, il faut
convenir que ce que je qualifierais de «vaisseau amiral de la flotte culturelle
genevoise» risque fort, si I’on ne se penche pas rapidement sur sa situation, de se
transformer en canot pneumatique’

En effet, on constate que les trois quarts des dépenses concernent des frais
fixes, qut n’ont donc aucun rapport avec des problémes artistiques mais qui aug-
mentent chaque année et beaucoup plus rapidement que les frais de production.
Que d’autre part la nouvelle convention avec I’OSR risque d’engendrer des pro-
blemes supplémentaires et que, de plus, les dimensions mémes du théétre renché-
rissent les coiits de production. Comme il n’est guére possible d’augmenter indé-
finiment le prix des places sans risquer de voir la salle se dépeupler et que I’on ne
peut pas non plus compter sur des apports extéricurs inépuisables, il faudra bien
s’attaquer au probleme du réajustement de la subvention ou a celui d’une péré-
quation Ville-Etat-Communes, et ceci rapidement. Dans le cas contraire, la scéne
de la place Neuve passera sans aucun doute d’une des meilleures du monde &
celte d’un théatre de province. Scuhaitons simplement qu’il ne s’agisse pas la
d’une volonté politique, auquel cas le Parti radical ne pourrait bien évidemment
pas y souscrire,

On ne peut, Mesdames et Messieurs, d’un c¢6té donner un instrument de pre-
mier ordre a la nouvelle directrice et de 1’autre refuser de Iui accorder les moyens
réellement nécessaires A le faire fonctionner,

N’oublions pas non plus que si le Grand Théétre cofite cher, c’est vrai, c’est
I’'un de nos fleurons culturels et que sa qualité exceptionnelle est essentielle pour
notre ville, également sur un plan économique, puisqu’elle entre aussi par
exemple dans les critéres de choix pour I'installation de grandes entreprises ou
d’organisations internationales sur le territoire genevois, ce qui est loin d’étre
négligeable. Le Grand Théitre doit donc étre soutenu, Mesdames et Messicurs les
conseillers municipaux, ¢’est pourquoi le groupe radical votera les conclusions
de ce rapport et continuera en outre a défendre le maintien et surtout I’améliora-
tion des conditions de fonctionnement de cette institution.

M. Albert Rodrik (S). Dans la mesure oli, comme on ’a rappelé tout &
’heure, la subvention est stabilisée depuis un certain nombre d’exercices et ou,



70 SEANCE DU 13 JUIN 1995 (aprés-midi)
Proposition: budget du Grand Théatre

effectivement, les efforts de rigueur de gestion et de transparence du conseil de
fondation font leur effet, la commission a consacré en réalité peu de temps a
I’examen de cette proposition-la mais a consacré, trés judicieusement, passable-
ment de temps A examiner la sc&ne de Neuve et son avenir & un moment crucial de
son existence, ¢’est-a-dire le changement de direction.

Ces 10 millions représentent environ le tiers de 1'effort de la Ville pour le
Grand Théatre, effort pour les orchestres non compris. 30 millions représentent
pratiquement le quart de ’effort culturel de la Ville qui, lui-méme, est un petit
cinquiéme de I’ensemble des dépenses de fonctionnement de notre cité. Ce sont
des sommes importantes. Ce n’est pas moi qui vous dirai qu’elles sont de trop,
mais ce sont des sommes importantes et elles exigent un devoir d’adéquation,
c’est-a-dire que les autorités politiques s’assurent de leur bon usage, parce qu’une
scéne lyrique de ce niveau est un joyau important et coliteux dont il convient
d’assurer I’avenir. Et pour cet avenir, il importe de prévoir les financements et de
les prévoir de telle sorte que nous soyons 2 méme de respecter les efforts que fait
cette Ville dans des tas d'autres domaines et de pouvoir les continuer. Ceci
implique aussi que des partenariats soient recherchés, ceci implique d’une
maniére générale qu’il y ait une planification.

En remerciant le rapporteur et en acceptant cette proposition, le groupe socia-
liste fait confiance au Conseil administratif pour préparer I’avenir de cette scéne
qui est un joyau important certes, qui cofite a notre collectivité, qui cofite a juste
titre & notre collectivité et dont il convient de ménager 1’avenir en tenant compte
de I’ensemble des obiigations qu’assume la Ville.

En deuxiéme débat, ’arrété amendé par le Conseil administratif est mis aux voix article par article
et dans son ensemble. I1 est accepté & la majorité (1 opposition et 2 abstentions).

Il est ainsi congu:

ARRETE

LE CONSEIL MUNICIPAL,

sur proposition du Conseil administratif,
arréte:
Article premier., — 1l est ouvert au Conseil administratif un crédit de

10 315 800 francs pour couvrir la subvention d’exploitation destinée au Grand
Théatre et nécessaire pour assurer la saison 1995/96.




SEANCE DU 13 JUIN 1995 (aprés-midi) 71
Proposition: plan localisé de quartier a la rue Michel-Chauvet

Art. 2. — Le montant de ladite subvention sera porté dans le budget de la Ville
de Geneve pour I'exercice 1996, chapitre Grand Théétre, libellé «Fondation du
Grand Théatre, saison 1995/96».

Art. 3. — Cette dépense sera justifiée par la présentation au Conseil municipal
des comptes d’exploitation du Grand Théétre arrétés au 30 juin 1996.

Art. 4. — Au cas ot le résultat des comptes 1995 de la Ville de Genéve serait
meilleur que Je budget 1995, I’excédent sera affecté a la restitution de la contribu-
tion de solidarité retenue sur le traitement du personnel de la Fondation du Grand
Théatre & concurrence de 31 350 francs. Cette restitution sera toutefois propor-
tionnelle au taux de remboursement de ladite contribution que permettra globale-
ment ’excédent budgétaire de la Ville de Geneve.

Un troisiéme débat n'étant pas réclamé, larrété devient définitif.

6. Rappport de la commission de ’'aménagement et de I'environ-
nement chargée d’examiner la proposition de résolution du
Conseil administratif en vue de saisir le Conseil d’Etat d’'un
projet de plan localisé de quartier portant sur l'aménagement
d’un périmeétre situé a I'angle des rues Michel-Chauvet et de
Contamines dans le quartier des Eaux-Vives (N° 386 A)1.

Rapporteur: M. Alphonse Paratte.

Plan du rapport

Préambule

Résumé de la proposition

Analyse comparative des intéréts en présence
Synthése du travail de la commission et vote

Commentaire du rapporteur

ANl ol A

Projet de résolution

I «Mémorial 152¢ année»: Propaosition, 2425.
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1. Préambule

L’initiative prise par le Conseil administratif de la Ville de Genéve dans ce
dosster rappelle le compromis équilibré et intelligent qu’il a négoci€ avec succes
en 1994 dans I’affaire du triangle de Villereuse.

Le projet relatif au périmetre situé & ’angle des rues de Contamines et
Michel-Chauvet présente en effet beaucoup d’analogies avec celui de Villereuse
quant aux aspects fonciers, financiers et économiques.

Cette proposition constitue la suite logique d’une convention passée le
16 janvier 1995 entre la Ville de Gengve et les propriétaires visant a trouver, grice
a un partage équitable des droits et obligations des deux parties, une issue favo-
rable 2 une situation compliquée par |’enchevétrement d’intéréts publics et pri-
vés.

La commission présidée par M. Jean-Luc Chalut s’est réunie 4 deux reprises,
le 28 février et le 7 mars 1995, les notes ont été prises par Mme Yvette ClivazBeet-
schen que le rapporteur remercie pour la qualité de son travail.

2. Résumé de la proposition
2.1 Procédure

C’est dans le cadre de la nouvelle procédure en matiere d’adoption des plans
d’affectation qui laisse aux communes la faculté d’élaborer des plans de quartier
que le Conseil administratif a proposé la présente résolution.

2.2 Rappel historigue

La parcelle N° 1234 concernée par le plan localisé de quartier est incluse dans
le plan d’aménagement du 3 février 1947, adopté par le Conseil municipal le
28 décembre 1948, le Conseil d’Etat le 14 janvier 1949 et le Grand Conseil le
12 janvier 1952.

Un réglement de quartier du 8 mars 1949 précise que la zone dans laquelle est
située la parcelle 1234 est réservée a des installations d’intérét public (école, bati-
ment public, parc, etc.).

Prés d’un demi-sigcle plus tard, soit le 16 janvier 1995, une convention est
signée entre la Ville de Genéve et les propriétaires (Crédit suisse et S.1. Conta-
mines 5) prévoyant de renoncer 4 la mention d’intérét public sur la moiti¢ de la
parcelle, I"autre moiti¢ étant cédée gratuitement a la Ville pour une utilisation
d’intérét public.
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2.3 Points principaux de la proposition
a) Engagement des propriétaires
— cession gratuite 4 la Ville de Gen&ve de 3000 m? de terrain et de la Villa Joly.

— Versement 2 la Ville de Gengve d’un montant forfaitaire de 500 000 francs 2
titre de compensation 2 la rénovation de la Villa Joly.

~ Prise en charge des aménagements de la partie de terrain cédée: création
d’une zone verte et de détente ouverte au public, réalisation des liaisons avec
I’école de Contamines, aménagement d’un chemin piétonnier le long de la rue
de Contamines.

— Inscription au Registre foncier d'une servitude a titre gratuit de passage
public a pied reliant le parc public & créer a la rue Michel Chauvet.

b) Engagement de la Ville de Genéve

— Renonciation i la mention d’intérét public sur le solde de la parcelle d’envi-
ron 2856 m? afin de permettre la réalisation d’un batiment d’environ 7450 m?
de surfaces brutes de plancher voué principalement 4 I’habitation (une
soixantaine de logements de quatre pidces) pour 750 & 1550 m? de surfaces
d’activités administratives.

— Introduction de la procédure d’adoption d’un plan localisé de quartier permet-
tant la construction ci-dessus décrite.

3. Analyse comparative des intéréts en présence
3.1 Inérét des propriétaires

Il s’agit en I’occurrence du Crédit suisse, détenteur de cédules sur la parcelle
pour un montant de 34 millions de francs.

Celui-ci propose de racheter de gré a gré la parcelle pour 9 500 000 francs au
terme de la procédure de faillite de la Société immobiliere Contamines 5.

L’intérét des propriétaires de fait consiste essentiellement a limiter les dégits
(plus de 25 millions de perte) en essayant de valoriser le terrain totalement impro-
ductif dans 1’état actuel.

3.2 Intéréts de la Ville de Geneve

La Ville de Gengve obtiendrait la création gratuite d’un parc public au milieu
duguel elle disposerait d’une villa susceptible d’abriter des activités d’intérét
public.

Deux intéréts complémentaires peuvent étre relevés:
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D’une part la Ville n’aurait pas a justifier I’existence d’intérét public sur

I’ensemble de la parcelle,

D’autre part, elle éviterait le risque de devoir racheter elle-méme la parcelle

ou éventuellement de devoir verser une indemnité aux propriétaires dans la
mesure oll ils persisteraient dans leur intention de réaliser leurs droits 2 batir.

4,

Synthése du travail de la commission et vote

4.1 Présentation du projet par Mmes Jacqueline Burnand et Marie-José Wied-

a)

)

)

d)

mer-Dozio, chef du Service d’ urbanisme

Lorsqu’elle a été contactée par le Crédit suisse pour savoir si elle entendait
exercer ses droits du fait que le périmétre est situé en zone d’intérét public, la
Ville de Genéve a fait savoir qu’elle n’avait pas de besoins particuliers en
locaux scolaires et que par conséquent elle était ouverte a passer une conven-
tion prévoyant la création d’un parc public en échange d’une possibilité de
construction d’un immeuble.

L affectation de la Villa Joly ne pose pas de probléme; méme s’il est souhai-
table que la médiathéque reste dans le quartier de Plainpalais, la Ville a suffi-

semment besoin de locaux pour assurer que cette villa trouvera une destina-
tion utile.

Le projet de construction d’un batiment de cinq étages sur rez est inférieur
aux normes légales.

La proportion de surfaces réservées a des activités administratives correspond
aux critéres du PUS (plan d’utilisation du sol).

4.2 Principales remarques des commissaires

a)
b)
c)

d)

Certains commissaires se demandent:
si la somne de 500 000 francs sera suffisante pour restaurer la villa;
s’1l vaut la peine de la conserver;

concernant I’immeuble projeté, si ’on a prévu assez de places de parc alors
que d’autres pensent qu’elles sont en nombre suffisant étant donné la proxi-
mité des transports publics;

un commissaire trouve inadmissible que des promoteurs lancent une opéra-
tion spéculative sur un périmetre réservé de longue date i des intéréts publics,
alors qu’un autre pense que la Viile pourrait jouer elle-méme le rdle de pro-
moteur de logements et qu'un autre juge que la Ville est déja suffisamment
construite;
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€) un commissaire craint que si ’on remet en cause un plan ancien, cela ne
constitue un précédent; par ailleurs, il estime que la proposition du PLQ n’est
pas adéquate tant que 1’on ne connait pas 1'image de 1'ensemble du bassin
genevois;

f) d’une maniére générale, les commissaires jugent que ’accord négocié par
Mme Burnand est bon et avantageux pour la Ville de Genéve; cependant cer-
tains commissaires craignent que dans cette affaire la Ville ne favorise indi-
rectement une opération spéculative.

4.3 Vote

1.a proposition de résolution du Conseil administratif est acceptée par 7 voix
contre 5 et 1 abstention.

5. Commentaires du rapporteur

Le rapporteur n’ayant pas participé a la 2¢ séance de la commission, il s’est
permis d’utiliser le cadre de ce rapport pour émettre un commentaire personnel.

Si I’on doit déplorer et critiquer vivement les options de pure spéculation
immobiliére des années passées, il convient aussi de saluer les initiatives prises
en vue d’assainir certaines situations dans !’intérét bien compris de toutes les par-
ties concernées.

La proposition du Conseil administratif va dans ce sens.

Un refus du Conseil municipal de la suivre ne favoriserait en rien I’intérét
public; au contraire, cela risquerait d’engendrer des procédures longues et cofi-
teuses conduisant a un imbroglio juridico-financier dont on ne pourrait se sortir
dans quelques années qu’au moyen d’un accord semblable & celui qui est proposé
aujourd’hui .

6. Projet de résolution
LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu Particle 30 A, alinéa 1, lettre b), de la loi sur I’administration des com-
munes du 29 avril 1993;

sur proposition du Conseil administratif,

Article premier. — Approuve dans son principe le projet de plan localisé de
quartier portant sur le périmetre situé a I’angle sud des rues Michel-Chauvet et de
Contamines, ainsi que les conditions foncigres, 1égales et financiéres qui lui sont
liées en vertu de la convention signée le 16 janvier 1995.
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Art. 2. — Invite le Conseil administratif 4 transmettre ledit projet au Conseil
d’Etat pour mise a 1’enquéte publique.

Art. 3. — Approuve conjointement une renonciation a la mention d’intérét
public sur environ 2856 m2 de la parcelle 1234 index 1, fe 35 section Eaux-Vives,
d’une superficie de 5856 m2, vu la cession a la Ville de Geneve du solde d’envi-
ron 3000 m2 de la parcelle ainsi que de la villa Joly qui y repose, de méme que la
donation d’un capital de 500 000 francs 4 titre de contribution au réaménagement
de cette derniere en équipement public.

Art. 4. — Charge le Conseil administratif de demander au Grand Conseil
’abrogation partielle du plan d’aménagement N° 21795-2/136, adopté par le
Conseil municipal le 28 décembre 1948, le Conseil d’Etat le 14 janvier 1949 et le
Grand Conseil le 12 janvier 1952, conditionnellement a 1’adoption du plan loca-
lisé de quartier prévu a I'article 1, tous recours éventuels écartés.

Premier débat

M. Hubert Launay (AdG). Ce point est un point qui fait probléme, en tout
cas pour I’ Alliance de gauche, mais je crois qu’il fait probleme d’une fagon plus
générale. Monsicur le président, vous avez di recevoir une lettre des habitants du
quartier et je crois qu’avant de continuer il serait important d’entendre cette lettre
qui justifie déja a elle seule le renvoi en commission, sur lequel j’argumenterai
plus tard.

Le président, Nous 1’avons recue a I’instant, Monsieur Launay. Cette lettre
est en fait une pétition que nous comptions annoncer au point «Pétitions». Je prie
Monsieur le secrétaire de bien vouloir la lire.

Lecture de la lettre:

Pierre Demartines
48, route de Malagnou, 1208 Genéve

Geneve, le 13 juin 1995

Monsicur le président,
Mesdames et Messicurs,

Au nom d’un certain nombre d’habitants du quartier de Contamines, je vous
adresse une pétition portant sur I’aménagement de notre quartier. Celui-ci est, en
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effet, remis en cause par un projet de construction prévu a ’avenue Krieg a la
suite d’une modification apportée au plan d’aménagement qui a fixé 1’urbanisa-
tion de ce quartier au lendemain de la derni¢re guerre. Cet aménagement, reconnu
de grande qualité par les urbanistes, a été gravement altéré par des opérations
iminobilieres successives et nous demandons que la Ville de Genéve prenne des
mesures, comme cela va étre le cas pour le quartier Vermont-Vidollet, pour empé-
cher cette dégradation progressive de notre quartier au coup par coup €t pour
garantir I'aménagement de celui-ci, tel qu'il a été congu par les plans d’origine
qui sont toujours en force.

Nous sommes d’autant plus inquiets que nous venons d’apprendre que votre
Conseil municipal est saisi d’une proposition visant 3 autoriser une nouvelle opé-
ration immobiliere sur un terrain a la rue de Contamines prévu depuis plus de
30 ans comme devant rester non bati, si ce n’est pour des besoins éventuels
d’équipement qui semblent inexistants. Nous sommes particulierement choqués
d’apprendre cette intention, dictée par le seul fait que cette parcelle a fait objet
d’une opération spéculative de haut niveau dont il faudrait tenir compte, alors que
I"acquéreur de celle-ci savait qu’elle était inconstructible!

Non seulement nous considérons qu’il est impensable de donner une pareille
prime 2 la spéculation immobiliére, qui a fait tant de ravages dans notre ville,
mais nous revendiquons que cet espace de verdure soit maintenu. Nous contes-
tons que la Ville de Geneéve doive verser une indemnité du fait que cette parcelle
ait ét€ déclarée inconstructible, car sauf erreur le propriétaire avait 5 ans pour agir
en expropriation matérielle dés I’adoption du plan fixant son statut. Si la Ville de
Geneve n’a pas besoin de cette parcelle pour réaliser un équipement public, elle
doit dong, selon le plan d’époque, rester en son état actuel, ce que nous deman-
dons formellement.

Nous relevons, enfin, que cet important projet de modification de plan n’a pas
fait I’objet d’une consultation des habitants du quartier, ce qui les a empéchés de
donner leur avis. Une fois de plus, ’aménagement d’un quartier se fait sans
concertation des principaux intéressés et nous protestons contre ce mode de faire.
Nous demandons donc & étre entendus sur ce projet d’urbanisation ainsi que sur
notre pétition ci-annexée.

Les signatures & I’appui de cette pétition ont été recueillies [’année derniére a
la suite d’une modification du plan d’extension du quartier de Contamines votée
par le Grand Conseil. Si votre Conseil municipal n’a pas été saisi plus tot de cette
pétition, c’est que certains d’entre nous avaient également déposé un recours
devant le Tribunal fédéral contre la modification du plan d’extension précité et
nous voulions attendre la décision de la plus haute juridiction de notre pays avant
de décider de saisir formellement votre Conseil municipal de cette pétition. La
décision, tombée ce printemps, a malheureusement €té€ négative, en ce sens que
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le Tribunal fédéral a considéré que la procédure de modification du plan n’avait
pas ét€ violée. C’est dire que notre pétition est devenue plus d’actualité que
jamais.

En vous remerciant de la suite donnée a la présente, veuillez agréer, Monsieur
le président, Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, I’expression de
mes sentiments distingués.

Pierre Demartines

En annexe: 6 listes de 37 signatures.

Mme Caroline Dalléves Romaneschi (PEG). Le groupe des Verts trouve
extrémement dommage que la Ville inaugure de cette maniére la nouvelle procé-
dure en matiére d’adoption des plans d’affectation, qui laisserait pourtant a la
commune toute latitude d’aménager selon sa volonté son territoire communal, ce
qu’elle se plaint, trop souvent et & raison, de ne pas pouvoir faire.

11 faut appeler les choses par leur nom et cetie opération n’est qu’une nouvelle
compromission de la Ville qui prend elle-méme les devants pour favoriser une
opération immobiliére. Il est grave que la Ville se laisse entrainer & 1’abandon
d’une parcelle d’intérét public sans véritable raison. On nous oppose le risque que
le propriétaire demande une indemnité trop forte pour nos moyens actuels, or il
ne s’agit en effet que d’un risque puisque le propriétaire n’a jusqu’ici jamais
réclamé d’indemnité. Il n’est donc en rien prouvé qu’il faille abandonner cette
parcelle ou I’acheter. Pour I'instant, c’est la Ville qui prend les devants et, a notre
avis, elle ne devrait pas le faire tant qu’elle n’y est pas obligée.

Concernant le besoin, il est illogique de prévoir par ailleurs des écoles sur
d’autres parcelles, de nous dire que nous avons besoin de parcelles, comme cela a
été le cas a la dernire séance du Conseil pour le Mervelet. On nous a dit que nous
avions besoin d’acheter ces parcelles & 1’avance, méme si aucune école n’est
encore programinée, parce qu’il faut prévoir I’avenir. Or ici, on nous dit, pour une
parcelle qui est d’ores et déja réservée a cet effet, qu’il ne faut pas prendre les
devants ni prévoir une éventuelle construction scolaire. Il est illogique également
de prévoir une affectation possible de la villa Joly, car que nous a-t-on dit pour les
deux villas du plateau de Frontenex? On nous a dit: «La Ville de Genéve ne veut
pas de ces villas, car elle n’a aucune affectation a proposer pour toutes ces villas
qu’on lui donne; elle ne sait qu’y mettre et elle ne veut pas les entretenir.» Mais
ici, tout & coup, nous avons grand besoin de cette villa Joly — non pas pour y
mettre une médiathéque, puisqu’il est prévisible que les habitants de Plainpalais
ne voudront pas voir leur médiathéque changer de quartier — mais pour Dieu sait
quelle affectation dont on ne nous a pas encore parlé!
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C’est pourquoi nous soutiendrons la pétition des habitants du quartier, touten
regrettant qu’une fois de plus ils n’aient pas été consultés, ce qui malheureuse-
ment commence A devenir une régle que nous jugeons déplorable. Nous soutien-
drons donc la demande des habitants et nous vous demandons, Mesdames et Mes-
sieurs les conseillers municipaux, de renvoyer cet objet en commission pour
pouvoir les auditionner.

M. Pierre de Freudenreich (L). Je voudrais tout d'abord remercier le
Conseil administratif pour son initiative. Celui-ci a choisi une des possibilités de
la loi sur Vautonomie communale en mati¢re d’aménagement du territoire pour
prendre son destin en mains concernant I'aménagement de ce quartier. Ce dossier
a été intégralement piloté par Mme Burnand et il a été accepté, je crois, & une large
majorité du Conseil administratif, ol siégeaient 2 I'époque déja MM, Vaissade et
Hediger.

N

S’agissant de la proposition qui est faite, il faut garder & I’esprit que,
lorsqu’une collectivité publique réserve des terrains — 13, aucun achat n’avait été
fait — les besoins peuvent évoluer. C'est le cas dans ce dossier. En effet, les
besoins en équipements scolaires et parascolaires ne sont pas démontrables
aujourd’hui et les plans qui sont prévus pour le développement du quartier
menent 2 la conclusion qu’il n’y aura pas besoin & I’avenir d’une école & cet
endroit. I va donc évidemment falloir prévoir autre chose, et cet autre chose,
¢’est la proposition du Conseil administratif.

Alors, ce que vous ne dites pas — et ¢’est bien dommage — c’est qu’au départ la
balle était dans e camp du Conseil administratif, qui nous a proposé une résolu-
tion sous forme d’un PLQ. Si on I’accepte, elle fera I’objet d’une intervention du
Département des travaux publics qui élaborera un plan localisé de quartier qui
ressemblera de trés prés a 1’image qui est proposée aujourd’hui et qui permettra
de réaliser ’immeuble prévu. Ce qui n’a pas été dit non plus, c’est que la conven-
tion annexée 4 la proposition prévoit que 3000 m2 de terrain sont offerts 4 la Ville
de Geneve garantissant d’avoir a I’avenir un parc public & cet endroit, que la villa
Joly est offerte 4 la Ville de Genéve, plus 500 000 francs pour lui permettre de la
rénover. Aussi je trouve quand méme invraisemblables les oppositions qui se
manifestent maintenant.

Madame Dalleves, vous faites partie de la commission de 1’aménagement,
vous n’avez demandé aucune audition alors que vous pouviez parfaitement le
faire, et vous venez aprés coup avec des demandes d’audition, ce qui parait tout
de méme un peu curieux. Lors des deux séances ol nous avons étudié cet objet, il
n’y a pas eu I’ombre d’une demande d’audition et je ne comprends pas qu’on y
revienne maintenant.
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D’autre part, Mesdames et Messieurs, vous avez huit ans de retard. La spécu-
lation, les opérations immobiliéres qu’on aurait pu qualifier de juteuses, les
débordements dans le marché immobilier que chacun d’entre nous reconnait
volontiers, ¢ était il y a cing ou six ans, Maintenant, ¢’est terming. Si vous lisez la
Feuille d'avis officielle, si vous regardez ce qui se construit a Genéve
aujourd’hui, vous vous en rendrez compte. Les temps sont difficiles, on connait le
nombre de chomeurs dans le secteur de la construction, alors il faut savoir ce que
vous choisissez. Ce projet est parfaitement raisonnable, il correspond aux lois, la
Ville de Gengve s’y retrouve, et largement, c’est le moins qu’on puisse dire. La
position que vous adoptez donc aujourd’hui est trés discutable.

Tout a ’heure, on nous a lu une pétition d’un certain nombre d’habitants du
quartier — il serait intéressant d’ailleurs de savoir combien de personnes 1’ont
signée. Cette pétition mélange les problémes, on nous parle de ’aménagement
de I’avenue Krieg, on nous dit qu’il y a un recours qui a été déposé au Tribunal
fédéral qui I’a déclaré irrecevable et qui P’a rejeté. Si le Tribunal fédéral I'a
rejeté, il doit y avoir des raisons, c’est sans doute parfaitement motivé et je
trouve que continuer et revenir devant ce Conseil malgré ce refus est discutable et
va a ’encontre de nos institutions. Je regrette donc qu’on commence cette nou-
velle 1égislature par un tel débat, d’autant que ce projet est un projet exclu-
sivement préparé par les représentants de 1’ Alternative au sein du Conseil admi-
nistratif.

Le président. D’aprés nos informations, Monsieur de Freudenreich,
222 personnes sont signataires de cette pétition. Monsieur Pattaroni, vous avez
la parole.

M. Robert Pattaroni (DC). Notre parti, en arrivant dans cette salle, était tout
A fait convaincu que la proposition qui nous a été soumise présente bien plus
d’avantages pour la Ville de Genéve et ses habitants que d’inconvénients. La
question, maintenant, est la suivante: la pétition devant obligatoirement &tre ren-
voyée en commission, nous considérons qu’elle devrait &tre renvoyée & la com-
mission de ’aménagement et que par voie de conséquence il est plus raisonnable
de repousser le vote final A propos de ce projet.

Le président. Si je vous comprends bien, Monsieur Pattaroni, vous suggérez
également le renvoi de 1'objet et du rapport de M. Paratte a la commission de
I’aménagement. Monsieur Launay, vous avez la parole.
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M. Hubert Launay (AdG). Comme je le disais tout & I’heure, ce fait nou-
veau, a lui tout seul, demande effectivement que ce sujet soit renvoyé & la com-
mission de I’aménagement.

Je voudrais ajouter un mot par rapport & I'intervention libérale de tout &
. I’heure. On nous dit que maintenant ce n’est plus I’époque de la spéculation
folle qu’on a connue et qu’on regrette; ¢h bien oui, maintenant c’est 1’époque
ou il faut éponger les dettes, et pour cela on compte sur la Ville! Je lis ce qui est
dit dans le rapport: «L’intérét des propriétaires de cette parcelle consiste essen-
tiellement 2 limiter les dégats (plus de 25 millions de perte) en essayant de valori-
ser le terrain totalement improductif dans I'état actuel», improductif
puisqu’actuellement ils ne peuvent pas construire. Or, en leur permetiant de
construire, on leur permet effectivement de sauver une petite partie de ce prix
spéculatif de 34 millions. Le propriétaire qui a acheté ce terrain pensait pouvoir
déclasser, construire et mener une opération qui rapporterait pas mal. Il n’a pas
réussi a le faire et ce n’est pas a la Ville de venir & son secours maintenant pour
«limiter les dégats».

D’autre part, on dit que les habitants se manifestent un peu tardivement. 1y a
beaucoup de choses qui se passerit, et au Conseil municipal et au Grand Conseil,
dont les habitants ne sont pas forcément au courant, a moins d’avoir une oreille
trés attentive ou des relais. C’est le cas ici et je trouve qu’effectivement, sur
I'aménagement du territoire, les associations d’habitants devraient systématique-
ment étre consultées. Ici, il semble que ce n’ait pas été le cas, qu’il n’y ait pas eu
de mise & I’enquéte publique par exemple. Il est donc tout a fait normal — méme si
cela peut paraitre un peu tard — qu’on aille en commission de 1’aménagement
pour réexaminer le probleme a la lumiére de ce que déclarent les habitants de ce
quartier.

| Mme Caroline Dalléves Romaneschi (PEG). Je voudrais quand méme signa- |
| ler aux membres de ce Conseil que la position que je défends n’est en rien illo- |
gique. C’est accepter ce projet qui serait illogique puisque nous 1'avons refusé en

commission, comme la majorité de la commission de I’aménagement d’ailleurs,

il faut quand méme le rappeler. Alors, ce sont les gens qui éventuellement chan-

geraient d’avis maintenant qui auraient une attitude illogique.

- Quant a savoir s’il s agit ou non d’une opération spéculative, je ne sais pas
comment appeler cela si ce n’en est pas une, mais enfin il faut relever que ceux
qui ont acheté ce terrain 4 ’époque savaient qu’il était d’intérét public et que,
I’ayant acheté en sachant cela, ils ont misé uniquement sur le déclassement de ce
terrain et ¢’est ce que je trouve absolument inadmissible.

|

|
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M. Claude Miffon (R). Le groupe radical, pour sa part, appuie la résolution
telle qu’elle figure dans les conclusions du rapport. Toutefois, il ne s’opposera
pas au renvoi de cet objet en commission de I’aménagement.

M. Pierre de Freudenreich (L). Ce qu’il est important de préciser aux
membres de ce Conseil, & I'ensemble des nouveaux venus dans ce Conseil, ¢’est
qu’il y a quand méme un certain nombre de choses sur lesquelles il faudra se
mettre d’accord. Si vous décidez que de toute fagon plus rien ne se fera en ville de
Geneve pendant quatre ans, dites-le tout de suite. Comme vous avez la majorité,
on arréte de présenter des plans localisés de quartier, on gele tout pendant quatre
ans et on fait les comptes a la sortie.

Si vous refusez de construire quoi que ce soit en périphérie, comme au Mer-
velet ou 2 la Forét, qui sont en zone de développement et qui sont donc construc-
tibles, si vous refusez de construire des immeubles en ville, alors qu’il y a des
droits a bitir disponibles, si vous vous opposez i toute forme de construction en
ville de Genéve pendant quatre ans, je souhaite que vous le disiez. Cela simpli-
fiera les débats, on ira beaucoup plus vite, on gagnera beaucoup de temps, et vous
et nous! Ne cherchez pas d’alibis, de faux arguments, ¢’est du temps perdu.

Je vous remercie donc de prendre une position claire par rapport aux projets
de construction. Cela simplifiera d’ailleurs le travail du Conseil administratif.

Mme Jacqueline Burnand, conseillere administrative. Mme Caroline Dal-
leves, tout & ’heure en préambule, disait qu’il était dommage que la Ville de
Geneve inaugure ce nouveau régne de Iinitiative communale en matiére d’amé-
nagement par un projet de plan localisé de quartier qu’elle juge mauvais pour
divers motifs sur lesquels je reviendrai. J’aimerais tout de méme rappeler qu’il en
est deux, voire trois qui sont passés récemment devant ce Conseil et qu’ils ont eu
I’heur d’étre acceptés, sauf erreur de ma part, 2 I’'unanimité, ce qui prouve bien
que dans certains cas la Ville sait agir. I’aimerais également, Madame Dalléves,
vous dire premiérement qu’une résolution est évidemment une déclaration de
principe: on est d’accord ou non, et ensuite on formalise ou pas cette décision.
Deuxi¢mement, petite observation, je crains malheureusement que vous ne vous
trompiez puisque, dans le rapport que j’ai sous les yeux, la commission accepte
par 7 oui contre 5 non ladite proposition. Il n’y a donc pas eu refus de la commis-
sion de ’aménagement.

Maintenant, venons-en aux faits. Ce soir, dans cette salle s’expriment
diverses opinions et certains regrettent ce qui s’est passé 4 une certaine époque, a
savoir une spéculation immobiliére effrénée — méme M. de Freudenreich le rap-
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pelle et les milieux immobiliers eux-mémes ont eu quelque peine 2 régater dans
des situations qui étaient désormais devenues difficiles. C’est le cas en effet de la
parceile qui nous occupe.

Refaisons un peu d’histoire: en 1947, un plan d’aménagement permet de
régler les grandes lignes des futures constructions dans le quartier. Celui-ci pré-
voit une zone d’intérét public, et non pas d’utilité public, dans ce secteur précis.
Or, entre 1947 et 1995, les choses ont bougé et la Ville, durant ces dernicres
années, a décidé de ne pas implanter de groupe scolaire & cet endroit mais de le
prévoir plutdt sur des parcelles sises avenue Peschier, que vous avez d’ailleurs
patiemment acquises au cours de ces derniéres années. Il nous sera d’ailleurs pos-
sible de vous présenter bientot un avant-projet pour le démarrage de ce groupe
scolaire de Peschier, lequel était mieux situé que celui que nous aurions pu
construire 4 Contamines, sur des parcelles qu’il aurait failu — il faut s’en souvenir
—également acheter.

Le périmétre qui nous occupe aujourd’hui et pour lequel nous avons mené
une transaction assez délicate est un périmétre trés harmonieux du point de vue de
son urbanisation et il est fort regrettable que des opérations spéculatives, 2 une
certaine époque, obligent au fond & modifier les grands traits de I’aménagement
de ce quartier voulu en 1947 et somme toute assez réussi. La, je voudrais attirer
votre attention sur un point, ¢’est qu’il faudra, au cours de ces prochaines années,
que nous définissions des priorités, priorités qui nous conduiront de cas en cas a
devoir acquérir des parcelles pour dédensifier. Ces acquisitions devraient se
situer dans des quartiers essentiellement populaires, je pense notamment 4 Plain-
palais, a la Servette, a 1a Jonction, quartiers ol la densité est forte, ol les pro-
blémes sociaux sont relativement importants et auxquels il conviendra de porter,
au plan social et de I’aménagement, un intérét tout particulier. Nous serons donc
contraints de faire des choix et ¢’en est un que la Ville de Genéve fait en vous pré-
sentant ce projet de résolution, Nous aurons, ces prochains mois, a discuter
d’acquisitions de parcelles notamment sur I’avenue Soret/rue Edouard-Rod, pro-
jet qui va faire ’objet d’une présentation publique trés bient6t. Elles sont situées
dans une zone trés dense ol on a construit de trés forts gabarits. Il en est d’autres,
ainsi le périmétre Saint-Francois a Plainpalais, sur lequel nous espérions avoir la
possibilité de négocier sans forcément acquérir ou alors & un prix modique. Il
semble qu’il y ait des changements et que, 13 aussi, il faudra sans doute investir.
La collectivité publique — ¢’est mon avis, c’est celui du Conseil administratif
aussi — préfere investir dans ces zones-13, dans ces quartiers-1a plutdt que dans un
quartier qui, somme toute, demeure assez aéré et ol la verdure est abondante.

Revenons-en 4 nos moutons, c’est le cas de le dire. Bien sfir, Mesdames et
Messieurs, ce projet est un projet de consensus, c’est ’évidence, mais il faut
savoir qu’au cours de ces prochains mois, voire de ces prochaines années, les pro-
jets que nous présenterons & votre attention et que vous devrez voter sont quasi-




84 SEANCE DU 13 JUIN 1995 (aprés-midi)
Proposition: plan localisé de quartier a la rue Michel-Chauvet

ment tous issus de consensus, soit entre les autorités et la population, soit entre les
partenaires économiques et les autorités. 11 s’agit soit d’un dialogue, soit d’une
triangulation, cela dépend des circonstances. En 1’occurrence, je crois que nous
avons réagi au mieux. Etant donné que cette zone d’intérét public n’intéresse pas
la Ville de Genéve qui n’a aucun projet de construction, étant donné que la Ville
renonce a I'utiliser, il est évident que dés lors elle devient constructible pour les
acquéreurs.

Si nous devions accepter d’en payer le prix? Il faut savoir que celui-ci avait
fait I’objet d’une estimation entre le Département des travaux publics et le dépar-
tement municipal des constructions pour une somme d’environ 9 millions de
francs. II est illusoire de penser que nous pourrions en disposer ces prochaines
années, notamment en raison d’un plan financier quadriennal qui, vous le verrez
cet automne, est plus que réduit. D’autre part, ce projet nous permet de récupérer
une maison. Celle-ci, contrairement A ce qui a été dit tout & I’heure par Mme Dal-
leves lorsqu’elle évoquait le périmétre de Frontenex, ne nécessite avcune répara-
tion particuliere. Les 500 000 francs qui nous sont donnés nous permettront de
I'utiliser trés rapidement a diverses fins et pas nécessairement pour la disco-
theque des Minoteries, qui n’avait été évoquée que comme 1’une des possibilités
existantes.

Maintenant, voyons les choses sous un autre angle. Si le Conseil municipal
souhaitait s’en tenir aux termes du plan d’aménagement de 1947, cela signifierait
qu’il devrait acquérir la parcelle, pour permettre aux habitants de jouir d’un
espace public de qualité, au prix que je vous indiquais. Faute de quoi, les proprié-
taires actuels sont fondés & demander une modification du plan d’aménagement,
puisque nous n’avons pas d’intention constructive a cet endroit, afin que celui-ci
soit revu et qu’ils puissent construire un immeuble.

J’aimerais signaler enfin que si nous avons pris ’injtiative d’une telle opéra-
tion — et je m’adresse tout particulierement & Mme Dallgves — c’est parce que les
propriétaires, qui avaient déja déposé des plans, envisageaient, avec la commis-
sion consultative de I'urbanisme du Conseil d’Etat, la construction de tours a cet
endroit ou d’immeubles dont les gabarits n’étaient de loin pas ce que nous avons
réussi a obtenir dans le cadre de la négociation que nous avons menée. Ce point
me semble étre suffisamment intéressant pour qu’on le prenne en considératicn.

En conclusion, certes, il y a eu spéculation et c’est regrettable. Oui, le plan
d’urbanisme de I'époque était un bon plan, mais comme la Ville de Genéve de
toute fagon ne compte pas construire, il faudra laisser d’autres construire a sa
place. Ce ne sera pas d’intérét public mais ce sera d’intérét général quand méme,
puisqu’il s’agit de logements. Enfin, nous n’avons pas le choix: vous savez que le
Conseil d’Etat et le Grand Conseil peuvent se passer de 1’avis de la municipalité
s’ils décident de modifier ce plan, d’autant que nous n’avons rien 2 faire valoir et
que dans ce cas c’est probablement la procédure qui sera finalement adopiée.
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C’est pourquoi je souhaite que, renvoi en commission ou non, vous fassiez
preuve d’un certain bon sens. Nous pourrions, & trop en vouloir, nous retrouver
avec des choses bien pires mais certainement rien pour la Ville de Genéve qui,
dans cette opération, est quand méme gagnante.

M. Jean-Pierre Lyon (AdG). J’ai été assez satisfait d’entendre certaines
déclarations, par exemple celle de Mme Jacqueline Burnand, sur le consensus.
C’est vrai que lorsqu’on peut trouver des arrangements, ¢’est intéressant, mais
nous, nous avons un programme qui privilégie le dialogue avec les habitants. Que
cela vous fasse sourire ou pas, c’est la méme chose! Nous estimons donc que la
commission de ’aménagement doit absolument traiter la pétition.

J’ai pu me rendre compte sur place de la situation et il sera intéressant pour la
commission de 1’aménagement d’aller sur place. Vous verrez que les positions
qui ont été définies dans ce Conseil vont bien changer, car les parcelles concer-
nées risquent, dans un avenir trés proche, d’étre malmenées.

Quant & nous, nous demandons le renvoi et du rapport et de la pétition 4 la
commission de ’aménagement, car il est primordial que les habitants puissent
s’exprimer. A ’audition de la lettre qui a été lue tout a I’heure, nous disons que le
Tribunal fédéral a traité cette affaire un peu 2 la légére et qu’en formalisant sur
des problémes juridiques il n’a pas tenu compte de 1'avis des habitants ni de la
situation de ces parcelles.

M. Daniel Sormanni (S). Le groupe socialiste, lui, est d’accord avec la pro-
position du Conseil administratif et souhaite méme qu’elle soit votée ce soir. Les
arguments donnés dans le rapport et tout & I’heure par M™e Burnand sont tout 4
fait clairs; ce projet est un bon projet de compromis et, en ce qui nous concerne,
nous souhaitons vivement qu’il soit voté ce soir et nous refusons son renvoi en
commission.

Le président. Monsieur de Freudenreich, je suis désolé, vous avez déja pris
la parole deux fois. L’article 88 de notre réglement ne vous permet pas de la
reprendre une troisiéme fois!

En deuxiéme débat, je mets aux voix le renvoi du projet de résolution en com-
mission proposé par Mm¢ Dalléves Romaneschi et appuyé par M. Lyon. Pour
I’instant, nous ne parlons pas de la pétition.

Mis aux voix, le renvoi de la proposition N° 386 en commission de I'aménage-
ment est refusé par 34 non contre 29 oui (6 abstentions).
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Mise aux voix, la résolution est acceptée par 36 oui contre 25 non (8 abstentions).

Elle est ainsi congue:

RESOLUTION
LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu Darticle 30 A, alinéa 1, lettre b), de la loi sur I'administration des com-
munes du 29 avril 1993;

sur proposition du Conseil administratif,

Article premier. — Approuve dans son principe le projet de plan localisé de
quartier portant sur le périmetre situé a I’angle sud des rues Michel-Chauvet et de
Contamines, ainsi que les conditions foncieres, Iégales et financiéres qui lui sont
liées en vertu de la convention signée le 16 janvier 1995,

Art. 2. — Invite le Conseil administratif 4 transmettre ledit projet au Conseil
d’Etat pour mise a I’enquéte publique.

Art. 3. — Approuve conjointement une renonciation a la mention d’intérét
public sur environ 2856 m2 de la parcelle 1234 index 1, fe 35 section Eaux-Vives,
d’une superficie de 5856 m2, vu la cession a la Ville de Genéve du solde d’envi-
ron 3000 m2 de la parcelle ainsi que de la villa Joly qui y repose, de méme que la
donation d’un capital de 500 000 francs 2 titre de contribution au réaménagement
de cette derniére en équipement public.

Art. 4. — Charge le Conseil administratif de demander au Grand Conseil
I’abrogation partielle du plan d’aménagement N° 21795-2/136, adopté par le
Conseil municipal le 28 décembre 1948, le Conseil d’Etat le 14 janvier 1949 et le
Grand Conseil le 12 janvier 1952, conditionnetlement & I'adoption du plan loca-
lisé de quartier prévu a |’article 1, tous recours éventuels écartés.

Le président. Nous passons au point suivant. Monsieur de Freudenreich?

M. Pierre de Freudenreich (L). Monsieur le président, je me permets de
prendre la parole pour clarifier un point trés important, c’est que dans cette
assemblée certaines personnes ont laissé entendre que les associations, les habi-
tants, les personnes intéressées par un projet d’aménagement n’étaient jamais
consultés, C’est parfaitement faux et les gens qui "ont dit le savent tres bien:ily a
de multiples possibilités de s’exprimer. ..
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Le président. Monsieur de Freudenreich, je suis désolé, mais cette interven-
tion n’a pas lieu d’étre, veuillez vous rasseoir! Vous n’avez pas a prendre la
parole, vous pouviez intervenir au cours du débat ou, & défaut, un de vos amis
politiques pouvait le faire.

7. Rapport de la commission des travaux chargée d’examiner la
proposition du Conseil administratif en vue de I'échange de
parcelles Ville de Genéve/Etat de Genéve, soit
- les parcelles 1566 et 1567, fo 66, propriétés de la Ville de

Genéve, section Plainpalais, sises rue de ’Aubépine 19 et
représentant une surface totale de 6863 m2;

— une partie de la parcelle 3675, fo 41, section Petit-Sacon-
nex, commune de Genéve, propriété de I’Etat, pour une
surface de 6728 m2, sise chemin William-Lescaze 2-8-12,
mise en servitude de superficie en faveur de la Ville de
Genéve le 9 décembre 1992, dont I’assiette est représentée
au plan de servitude établi par M. Christian Jeanmonod,
ingénieur géometre officiel, le 21 juillet 1992,

pour permettre la reconstruction du coliége du cycle d’orien-

tation de I’Aubépine, dans la zone déclarée d’utilité publique

sise rue de I’Aubépine, avenue de la Roseraie, rue Bathélemy-

Menn (N° 393 A)1.

Rapporteur: M. Gérald Crettenand.

1. Préambule

Cette proposition a été renvoyée le 14 mars 1995 par le Conseil municipal a la
commission des travaux qui I’a traitée lors de sa séance du 5 avril 1995.

M. Jacques Perroud, chef du Service administration et opérations foncires, a
fourni comme a son habitude & la commission toutes les explications voulues et
Mme Ings Suter-Karlinski a rédigé les si utiles notes de séance.

2. Un échange de parcelles utile aux deux collectivités

Les collectivités Etat et Ville de Genéve, qui sont propri€taires de nombreux
terrains en Ville de Genéve et dans le canton, n’ont pratiquement jamais besoin

I «Mémorial £52¢ année»: Proposition, 2601.
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d’acheter des périmétres pour construire des écoles. Ainsi, on évite des sorties
d’argent. Cet échange permettra 3 I’Etat de reconstruire dés le deuxiéme semestre
1995 le cycle d’orientation de I’ Aubépine sur des terrains lui appartenant et 2 la
Ville de Geneve de débuter la reconstruction du groupe scolaire primaire de
Cayla situé dorénavant sur un territoire qu’elle possé¢de. Ainsi, les autorisations
de construire comporteront les noms réels des propriétaires et la procédure sera
simplifiée.

Une comptabilité de ces échanges de terrain a affectation semblable entre
I’Etat et la Ville de Genéve est tenue. Les différences en m?2 s’équilibrent et les
discussions en prix avec |"Etat pour des équipements scolaires ne sont pas compa-
rables a celles menées avec des privés. Lorsqu’il s’agit d’affectations identiques,
on peut utiliser les m2 avec une égale valeur; mais lors d’échanges pour des affec-
tations différentes pouvant rendre service aux collectivités, un m2 peut passer a
1,80 ou méme a 1,50 m2. A part Cayla, la Ville de Gengve est au bénéfice d’un
droit de superficie gratuit & I’école de la rue de Zurich. La Ville de Genéve a cédé
un terrain a I’Etat 4 1a route de Ferney pour le Conseil (Ecuménique des Eglises et
en contrepartie, I’Etat a facilité les arrangements des terrains de football de
Balexert. M. Perroud n’a pas I'impression que la Ville de Genéve soit défavori-
sée.

Si la Ville de Genéve vendait a I’Etat un terrain pour construire des HLM, la
discussion s’ apparenterait 4 ce moment a celle entre deux privés.

Cet échange fait apparaitre un déficit apparent en défaveur de la Ville de
Genéve de 135 m2 (parcelles Ville de Genéve & I’ Aubépine 6863 m2, parcelle Etat
a Cayla 6728 m2). Cette soulte sera comblée par la cession d’une parcelle en
pente a Cayla qui descend vers le Rhone,

Au cas ol la Ville de Genéve demanderait plus, 1’Etat pourrait lui faire payer
une rente pour la servitude de superficie qu’il lui a octroyée a titre gratuit sur le
site de Cayla. Cette servitude sera naturellement radiée si I’échange prévu dans
cette proposition est accepté.

3. La future école primaire du Chatelet a 1I’Aubépine n’est pas assez avan-

cée

Ii aurait été souhaitable d’envisager un échange Etat/Vilie de Genéve des par-
celles respectives sur le méme site. L’avancement inégal des projets des deux col-
lectivités publiques rend difficile une telle négociation, tenant compte en particu-
lier des difficultés liées 2 la situation parcellaire de la future école primaire du
Chatelet. Des expropriations pour cause d’utilité publique devront certainement
étre entreprises par I’Etat, elles ne seront possibles qu’aprés le dépdt par la Ville
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de Geneve de son projet. Le Plan financier quadriennal ne prévoit 1’étude et le
concours pour cette école qu’en 1998 et la planification scolaire du Service
d’urbanisme de septembre 1994 mentionne une école en fonction pour ’an 2003.

Au Chételet, quatre parcelles appartiennent a I'Etat: 1541, 1542, 1557, 1547.
Deux parcelles appartiennent a deux privés: 1553, 1558.

La contrepartie parcellaire de la Ville de Genéve pour ces terrains de I’Etat
n’est pas encore élaborée. L'utilité publique étant prononcée et comme le bénéfi-
ciaire est la collectivité, le seul acheteur possible pour les privés est I’Etat ou la
Ville de Gengéve. L’Etat interviendra pour le compte de la Ville de Genéve. Dans
ce cas, I’exercice du droit de préemption n’existe pas. Le droit de préemption
suppose qu’il y ait vente ou une volonté de vente, éléments inexistants dans cette
situation.

4. Conclusion

Satisfaite des explications fournies, la commission dans sa pleine composi-
tion décide 4 I'unanimité d’accepter le projet d’arrété ci-apres et elle vous invite,
Mesdames et Messieurs les conseillers, & en faire de méme. (Voir ci-aprés le texte
de Parrété adopté sans modification.)

Premier débat

Mme Catherine Himmerli-Lang (R). Le groupe radical se félicite de cet
€change de parcelles, d’autant que le crédit de 34 millions pour la reconstruction
du cycle d’orientation de I’Aubépine ayant é&té voté par le Grand Conseil, les
éleves de 1'un des quartiers les moins favorisés de notre ville auront enfin, je
m’autorise cette image, un «matériel enveloppant» tout aussi important que le
matériel pédagogique. Les radicaux qui, je vous le rappelle, ont instauré 2 Genéve
I'instruction publique gratuite, laique et obligatoire pour toutes et tous, voteront
donc les conclusions du rapport.

En deuxiéme débat, I’arrété est mis aux voix, article par article et dans son ensemble. Il est accepté
a l’unanimité.

Il est ainsi congu:

ARRETE
LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, lettre k), de la loi sur I’administration des communes du
13 avril 1984;
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vu I'accord intervenu entre le Conseil administratif de la Ville de Genéve et
celui de I’Etat de Genéve, aux termes duquel la Ville de Gen¢ve échange avec
I’Etat de Genéve:

— les parcelles 1566 et 1567, fo 66, propriétés de la Ville de Genéve, section
Plainpalais, sises rue de 1'Aubépine et représentant une surface totale de
6863 m2,

— une partie de la parcelle 3675, fo 41, section Petit-Saconnex, commune de
Gengve, propriété de I'Etat, pour une surface de 6728 m2, actuellement repré-
sentée par le plan de servitude établi par M. Christian Jeanmonod, ingénieur
géometre officiel, le 21 juillet 1992,

pour permettre la reconstruction du collége du cycle d’orientation de 1’ Aubé-
pine, dans la zone déclarée d’utilité publique sise rue de I’ Aubépine, avenue de la
Roseraie, rue Barthélemy-Menn.

La servitude de superficie existante sur la parcelle de Cayla en faveur de la
Ville de Geneve sera alors radiée.

Vu le but d’utilité publique poursuivi par cet échange permettant a I’Etat de
reconstruire un collége du cycle d’orientation de I’ Aubépine;

sur proposition du Conseil administratif,

arréte:

Article premier. — Le susdit accord est ratifié et le Conseil administratif est
autorisé  le convertir en acte authentique.

Art. 2. — Cet échange ayant un but d’utilité publique, le Conseil administratif
est chargé de demander au Conseil d’Etat I’exonération des droits d’enregistre-
ment et des émoluments du Registre foncier en ce qui concerne la Ville de
Gengve.

Art. 3. — Le Conseil administratif est autorisé & épurer, radier, modifier ou
constituer toutes servitudes a charge et au profit des parcelles mentionnées dans
’accord visé sous I'article premier, ainsi que sur toutes les parcelles décrétées
d’utilité publique tant dans le site de Cayla que celui de Aubépine-Roseraie.

Un troisiéme débat n’étant pas réclamé, l'arrété devient définitif.
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8. Rapport de la commission des travaux chargée d’examiner la
proposition du Conseil administratif en vue de Pouverture
d’un credit de 1 378 000 francs, porté a 1 428 000 francs, des-
tiné a la transformation de Pancienne bibliotheque de la
Madeleine a destination de la petite enfance (N° 396 A)'.

Rapporteur: M. Pierre Johner.

1. Préambule

Le 25 juin 1991, le Conseil municipal décidait d’attribuer a la Petite enfance
les locaux des anciennes bibliotheques de la Madeleine. En effet, pour rendre un
service approprié, les bibliotheques ont été transférées dans de nouveaux locaux
plus vastes et spécialisés & fa Tour de Boél.

Le Conseil administratif décidant, en octobre 1991, d’affecter la totalité du
béatiment de la Madeleine a destination unique de la Délégation 2 la petite enfance
pour y loger plusieurs institutions.

Le Service des batiments, assisté de la Délégation 2 la petite enfance, a amé-
nagé deux étages, soit le rez-de-chaussée supérieur et le deuxiéme étage, pour y
transtérer dés le printemps 1992 deux institutions:

— la halte-garderie «Les trois pommes», installée au rez supérieur, est devenue
la halte-garderie de la Madeleine;

— le jardin d’enfants/garderie «Le Petit-Bonheur» a trouvé sa place au
deuxieéme étage.

2. Exposé des motifs

La réalisation des travaux de transformation du batiment de la Madeleine
répond aux considérations suivantes:

ay Création d'une créche

Il n’existe actuellement au centre-ville aucune institution qui puisse prendre
en charge des enfants de 0 a4 ansde 7ha 18 h 30.

Pourtant les demandes relatives a cette tranche d’4ge sont en augmentation
dans le quartier. En effet, nous constatons par I’Observatoire une demande de
places dans le secteur Cité - Eaux- Vives o la pression reste constante. Les nom-
breux emplois tertiaires (secrétariat, vendeuses, etc.) qui sont localisés dans cette
partie de la cité générent également une forte demande de prise en charge des
enfants pour couvrir le temps de travail des parents.

! «Mémorial 152¢ année»: Proposition, (2951.).
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11 parait dés lors important d’apporter une réponse a cette demande en créant
une créche qui puisse accueillir environ 40 enfants au premier étage de la Made-
leine.

b) Amélioration des locaux existants, création d'une circulation unique

Les deux institutions qui ont déja trouvé place a ia Madeleine ainsi que les
activités d’éveil culturel qui s’y déroulent montrent, a travers le public important
qu’elles rencontrent, que la Maison des enfants répond a un besoin réel. L’expé-
rience de ce fonctionnement met en évidence la nécessité de restructurer la circu-
lation a I'intérieur de ce bitiment, ceci pour répondre aux impératifs de sécurité et
de lisibilité, mats aussi pour assurer une meilleure liaison entre ses principaux
espaces et une plus grande cohérence dans son fonctionnement global.

3) Procédure

La commission des travaux, sous la présidence de M. Guy Savary, s’est
réunie a deux reprises, les 26 avril et 17 juin 1995, afin d’examiner cette proposi-
tion. Les personnes suivantes ont participé a I’information de la commission afin
qu’elle prenne une décision en toute connaissance de cause:

— Mme Marie-Francoise de Tassigny, déléguée a la Petite enfance;
— M. Pierre Maréchal, sous-chef du Service des batiments;
— M. Charles Kvicinsky, collaborateur chargé du dossier.

Les notes de séances tenues par Mme Suter-Karlinski ont servi a la rédaction
de ce rapport, qu’elle en soit remerciée au nom de la commission.

4) Présentation du projet

M. Maréchal explique a la commission les travaux prévus qui sont présentés
au rétroprojecteur. L'autorisation de construire a été déposée et devrait étre déli-
vrée ces prochains jours.

Le projet considere trois options de base qui permettent de répondre au pro-
gramme, c’est-a-dire la création d’une entité «Maison de la petite enfance».
Ces trois options sont:
— les aspects distributifs;
— les qualités spaciales;
- les modes de relation entre chaque ensemble et sous-ensemble.
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a) Aspects distributifs

La création d’un escalier entre le rez-de-chaussée supérieur et le premier
étage répond a la difficulté structurelle du bétiment due & I’absence de liaison
entre le socle et les étages. L'acces a tous les niveaux devient possible a partir de
I'accueil au rez-de-chaussée inférieur, qui seul permet cette distribution par
ascenseur et escalier.

Cet escalier ne pouvant étre pris dans le volume de la cage distributrice, il
organise en méme temps, autour de son emprise composée avec une mezzanine,
différentes fonctions, dans la grande salle du rez-de-chaussée supérieur.

b) Qualités spaciales

Le projet s’efforce de préserver I’identité du batiment et particulierement la
qualité de ses grands espaces lumineux.

- Création d’une porte-fenétre dans la salle polyvalente pour issue de secours.
— Rafraichissement des peintures murs et plafond de la salle polyvalente.
— Création d’un local de dépdt depuis le WC pour personnes handicapées.

¢) Rez-de-chaussée supérieur

— Transformation de la cour en foyer de réunion pour le personnel.

— Création d’un accés auxiliaire direct depuis la cage d’escalier pour le foyer.
— Aménagement de WC adultes supplémentaires.

— Modification de 1a cuisine polyvalente en vue d’une utilisation plus soutenue.

— Création d’un étage mezzanine dans le double volume de la halte-garderie
compos¢ avec la cage d’escalier.

— Création d’un vestiaire en panneaux de bois.

d) Ierétage
— Aménagement des locaux administratifs et d’un complexe sanitaire/laverie.

— Aménagement complet de I’étage en trois unités, séparées par des cloisons de
bois et vitres ainsi qu'un noyau central faisant usage de vestiaires et hall
d’entrée commun.

— Transformation des locaux sanitaires adaptés aux besoins des enfants.

e) 2¢étage

— Aménagement complet de 1'étage en trois unités s€parées par des cloisons de
bois et de bois et vitres.

— Aménagement des locaux sanitaires adaptés aux besoins des enfants.
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Mme de Tassigny, a propos de la précipitation avec laquelle ce dossier est
traité, précise que la période de tractation avec la CMNS ou les autres commis-
stons a duré des mois alors que depuis que la maison a été affectée a la Petite
enfance les services de la Ville de Genéve n’ont eu de cesse de travailler autour de
ce dossier. Un bureau de directrice, un foyer des enfants et une salie de réunion
pour les colloques du personnel sont exigés par I’OCIRT.

5) Discussion

Apres lecture d’une lettre de M. E. Ducommun, président de I’ Association de
la Madeleine, qui désire étre auditionné, il est décidé de la joindre au présent rap-
port (annexe 1).

I1'y a précipitation parce que si on ne fait pas le gros ceuvre cet été, pendant la
fermeture de la maison, ces travaux devront étre reportés 2 I'année prochaine
ainsi que la mise 2 disposition des locaux, reléve Mme de Tassigny. Il s’agit de
nouveau d’une décision politique alors que 1’on manque de créche particuliére-
ment au centre-ville. C’est une des pressions les plus fortes dans le secteur
Cité/Eaux-Vives avec celui des Délices/Charmilles, non seulement de la part des
citoyens du quartier mais aussi des personnes qui travaillent au centre-ville. On
sait que ce projet apporte une réponse mais pas aussi importante qu’on aurait pu
le souhaiter.

Si on veut réaliser cet été, il faut que la commission des travaux vote 1*accep-
tation de dépasser le crédit d’étude pour pouvoir lancer les soumissions, reléve
M. Maréchal. Il rapelle que le crédit d’étude va jusqu’a la bible. Si les soumis-
sions sont lancées sans attendre le délai référendaire, les adjudicataires seront
connus rapidement alors qu’il faudait attendre 2 4 3 mois dans une procédure nor-
male.

Mme de Tassigny indique que le dernier étage sera completement occupé par
les activités des enfants petits et moyens, plus I’administration. En bas, sur
I’étage halte-garderie qui marche tres, trés fort et qui est la seule de la Ville de
Genéve, la cuisine servira A [’ensemble de la maison en plus de la grande salle
polyvalente.

L’objectif de 1a maison est qu’elle serve A plusieurs institutions. Ce sera donc
la premiére qui aura des services communs et polyvalents. Elle rapelle que ce sont
80 a 90 enfants qui seront accueillis ensemble. Cela crée beaucoup de mouve-
ments et il faut donc que le hall d’accueil permette ces mouvements. La salle don-
nant sur I’arri¢re servira de salle de mouvement pour I’ensemble des enfants et
servira également de salle pour les diverses expositions de toutes les créches de la
Ville de Geneve ou pour des spectacles de marionnettes. Nous voulons que cette
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maison ne soit pas occupée seulement du lundi au vendredi mais aussi le reste de
I’année parce qu’elle est située au centre de la cité. D’autre part, le parascolaire
est tres intéressé A ce que la maison puisse accueillir les plus grands enfants dans
la salle a manger de la maison.

Comment se fera 1’évacuation des enfants? demande un commissaire. Dans
I"autorisation présentée au DTP, a-t-il été demandé un préavis provisoire pour des
raisons de sécurité selon les normes AE, Al SPI? Il suppose que ce poste sécurité
n’est pas inclus dans la proposition et il voudrait avoir la garantie qu’une
demande de crédit complémentaire ne sera pas présentée ultéricurement au
Conseil municipal parce que 1’autorisation définitive n’est pas encore délivrée
aujourd’hui,

Suite aux nombreuses séances qui ont eu lieu avec les instances consuliées
auxquelles ont pris part M. Court et I’architecte mandaté, la seule demande for-
mulée a été la mise en sécurité de la cage d’escalier de maniére que les voies
d’évacuation soient protégées.

Qu’en est-il de la détection incendie?

11 parait incroyable que I’on ne se soit pas occupé de ce probléme parce qu’il y
a de plus en plus d’exigences concernant la sécurité dans le domaine de la petite
enfance et que les contrdles sont fréquents, releve Mme de Tassigny.

Un commissaire estime que dans un cas particulier comme celui du batiment
de la Madeleine qui accueillera jusqu’a 90 enfants, le Conseil municipal pourrait
voter un crédit estimé a environ 50 000 francs pour une détection d’incendie,
d’autant plus que 1’autorisation de construire n’est pas encore délivrée. Il en va de
la responsabilité des conseillers municipaux.

Au vote, un amendement allant dans ce sens émanant de la commission des
travaux est approuvé a I’unanimité.

Au vote, la commission des travaux soutient le montant de 50 000 francs des-
tiné a I'installation d’une détection incendie dans le batiment de la Madeleine lors
des travaux d’aménagement de la créche.

Le rapporteur a recu de la part de M. Court un courrier relatant la chronologie
des études effectuées concernant les travaux de transformation du batiment de la
Madeleine pour Paccueil d’une créche. 11 en résulte que le Service de sécurité
n’exige pas de sécurité particuliere pour cette créche. Ce courrier n’indique pas
que |’ autorisation de construire ait été délivrée a ce jour (annexe 2).

Une commissaire demande si ce batiment sera décrété non fumeur. Mme de
Tassigny reléve que la plupart des éducatrices ne fument pas mais qu’elle sera
attentive a cette question.
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Un commissaire souhaiterait avoir un résumé succinct des faits qui ont occa-
sionné un laps de temps aussi long entre 1991 et 1995 pour le processus de déci-
sion. Le résumé figure en annexe 3.

Mme de Tassigny informe la commission que la priorit€ sera donnée aux
enfants du quartier, puis aux enfants qui habitent en Ville de Genéve, enfin a ceux
dont les parents travaillent en Ville de Genéve. La halte-garderie sera ouverte le
samedi. Peut-&tre que la créche sera aussi ouverte le samedi pour ’adapter 2 la
demande de la clientele.

6) Programme des travaux

Les travaux pourront débuter dans les 2 mois suivant I’acceptation du crédit,
car il faut intervenir pendant la fermeture de 1’été 1995 pour I’exécution des gros
travaux (démolition, magonnerie etc.). Ils se dérouleront en plusieurs €tapes ¢t
selon I'occupation des locaux.

7) Référence au 14¢ PFQ (95-98)

Ce projet figure dans les projets liés a des obligations légales ou de sécurité
sous le numéro 61.21.3 pour un montant de 1 150 000 francs.

8) Budget prévisionnel d’exploitation

Cette réalisation entrainera des dépenses d’exploitation supplémentaires rela-
tives 2 la subvention accordée an fonctionnement de la créche qui se montera
entre 750 000 et 900 000 francs. Quant 2 la charge financiére annuelle compre-
nant les intéréts au taux de 5,60% et 1’amortissement au moyen de 10 annuités,
elle se montera a 183 694 francs.

9) Conclusions et vote

Apres deux séances, au cours desquelles la commission a obtenu toutes les
informations nécessaires pour prendre sa décision, la commission des travaux
vous recommande, Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, par 12
oui et | abstention, d’approuver le projet d"arrété suivant:

PROJET D’ ARRETE AMENDE
LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu larticle 30, lettre ¢), de la loi sur PPadministration des communes du
13 avril 1984;
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sur proposition du Conseil administratif,

arréte:

Article premier. — 11 est ouvert, au Conseil administratif un crédit de
1 428 000 francs destiné a la transformation de ’ancienne bibliothéque de la
Madeleine a destination de la Petite enfance.

Art. 2. -1l sera provisoirement pourvu 2 la dépense prévue a 1’article premier
au moyen de rescriptions, d’avances ou de bons de caisse a émettre au nom de la
Ville de Geneve, a concurrence de 1 428 000 francs.

Art, 3. - La dépense prévue a Iarticle premier sera portée a I’actif du bilan de
la Ville de Genéve, dans le patrimoine administratif et amortie au moyen de
10 annuités qui figureront au budget de la Ville de Genéve de 1996 a 2005.
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il R

MAISCN DES ENFANTS

ANNEXE 1

Geneve, le 11 avrif 1995
Monsieur Christian ZAUGG
Président du Conseil Administratif

Ville de Genéve

1204 Genéve

QObjets: Proposition du Conseil Administratif en vue de ['ouverture d'un crédit de 1'378'000 francs destiné
3 la transformation de [‘ancienne bibliotheque de Iz Madeleine i destination de Ja petite enfance. N 398

Monsieur,

La MADELEINE, institution destinée a la Petite Enfance constituée d'un jardin d'enfants, d'une haite
garderie, ainsi que d'activités d'éveil culturel pour des enfants de 18 mois a 5 ans fonctionne depuis plus de 3
ans. €t ce, a la satisfaction unanime des utilisateurs parents et enfants.

Depuis 3 ans des parents, des professionnels de la petite enfance ont investi de maniére bénevole des
centaines d'heures afin que ia gestion de La MADELEINE Maison des Enfants soit assumeée avec competence.

Le projet architectural qui vous est proposé tient compte de deux impératifs; d’'une part il a été congu
pour que les enfants aient 2 disposition des lieux a leur dimension et, d’autre part en ces temps de crise il est
{financiérement peu oneéreux.

Pourquoi ce projet est indispensable?

4 Il n'existe actuellement au centre ville aucune institution qui puisse prendre en charge des enfants de
0324 ans de 7h00 3 18h30.

¢ Ce projet répond donc a une nécessité sociale indispensable.
Ainsi, vu de ce qui précéde, si vous deviez décider de renvoyer cet objet en commission, les travaux de
rénovations ne pourraient pas se faire avant I'été 1996. Ce qui reporterait I'ouverture de la créche en janvier

1997.

C'est pourquei, nous vous serions reconnaissants de bien vouloir envisager la possibilité de voter le
crédit de 1'378'000.- lors de voltre séance de ce jour.

Naus vous remercions de I'attention que vous porterez a la présente et nous espérons que vous luj
donnerez une suite favorable.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, 'expression de nos respectueuses salutations.
Pour le buregy du Comité de I'Association
L3 MADELEIN des Enfants
Frangois pﬁ MMUN-dH-VERRON

President

Copie: A Mesdames les Conseilléres Administratives, a Messieurs les Conseillers Administralifs

A Mesdames les Chefles et Messieurs les Chels de groupes des Parlis poltiques.
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ANNEXE 3
Ville de Genéve
Division des constructions
Service des bitiments M. Pierre Johner
Conseiller municipal
Chemin des Sports 10
1203 Gengve

Geneve, le 11 mai 1995
Concerne: Proposition N° 396 - Créche de ]a Madeleine

Cher Monsieur,

Pour faire suite 2 la demande de 1a commission des travaux concernant 1 objet
cité en marge, je vous transmets ci-joint la chronologic des études depuis 1991
que vous voudrez bien annexer 4 votre rapport.

Je vous confirme par la présente que le DTPE, service de sécurité, n’exige pas
d’installations de sécurité particuliéres pour cette créche.

Je vous remercie de bien vouloir en informer vos collégues et vous présente,
Cher Monsieur, mes respectueuses salutations.
Le chef de service
Bernard Court
Annexe: ment.

Proposition N° 396 pour I’aménagement de I’ancienne bibliothéque
de la Madeleine en Maison des enfants

Chronologie des études

— Mandat attribué en juillet 1991, crédit d’étude alloué pour 60 000 francs.

~  Mi-octobre 1991, le Conseil administratif décide de consacrer la totalité de
I’immeuble  la Petite enfance.

— Contrat signé avec I’architecte M. Philippon en janvier 1992,

— Travaux d’urgence entre le 16.12.1991 et le 28.02.1992 afin d’installer la
halte-garderie au rez supérieur et le jardin d’enfants au 2 étage. Ces travaux
ont été exécutés par le Service des bitiments pour un montant d’environ
160 000 francs. Occupation des locaux dés le 19 mars 1992.

— Avant-projet de I’architecte déposé en avril 1992.
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— Mai 1992, demande par la Délégation a la Petite enfance 4 M. M. Rossetti
d’inscrire au PFQ un montant supplémentaire de 500 000 francs pour les tra-
vaux.

— Etude suspendue entre juin 1992 et décembre 1993 par mangue de crédit.
Crédit demandé en septembre 1993 et voté le 15.02.1994.

— Fin mars 1993, accord du Conseil administratif pour poursuivre le projet
d’aménagement.

— Reprise de I’étude en janvier 1994, Modification et compléments pour le pro-
gramme de la créche.

— De mai 1994 2 octobre 1994, consultations et études avec la CMNS et le Ser-
vice de sécurité de I'Etar autour de la question de la protection du site et d’un
acces de secours intérieur ou extérieur.

— Dépbtde I’autorisation de construire en janvier 1995.

— Devis général en février et mars 1995,

Chronologie des séances A propos des interventions proposées dans la cour
02.05.1994, rendez-vous DTPE: M. Laval, M. Wenger, M. Philippon, Mme Rega-
mey

— Dgs 25 enfants, prévoir un escalier de secours en 2 volées de 1 m de large.
Une autre solution consiste a isoler complétement la cage d’escalier, toutes
les portes en T30, toutes les cloisons en FO0 (plots pleins).

06.06.1994, rendez-vous Ville: M. Court, M. Kvicinsky, M. Philippon, Mme¢ Rega-

mey

— M. Court propose aux architectes de consulter la CMNS a propos de I’escalier
de secours.

14.06.1994, rendez-vous sur place: M. Pecon, M. Philippon, Mme Regamey

— L’escalier de secours ne semble poser aucun probléme, quant au projet du
foyer, M. Pecon y est moins favorable.

— M. Pecon nous suggere de préparer un dossier pour la commission compor-
tant photos, plans 1/100 coloriés et texte explicatif qui permettront de mieux
apprécier le projet.

24.06.1994, envoi d' un dossier a la CMNS

Le dossier contient:
— unrapport historique;
— unjeude plans 1/100 coloriés;
— undossier photos.
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Retour de courrier d la CMNS

La commission émet un avis défavorable pour 'escalier de secours et le
foyer.

18.08.1994  envoi d’un dossier a la CMNS

Le dossier contient:

une lettre explicative;

une lettre de la régie Pilet et Renaud;

une étude perspective de la cour avec et sans escaliers.

04.10.1994, rendez-vous sur place: M. Beuchat, M. Leverer, M. Philippon,
Mme Regamey

M. Beuchat émet beaucoup de réserves sur le projet de 1’escalier de secours
extérieur tout en admettant que la solution de la cage anti-feu désavantage le
projet.

Le foyer doit étre prévu ie plus léger et le plus translucide possible (toiture
vitrée, son gabarit ne devrait pas dépasser celui de ’actuelle annexe).

12.10.1994, rendez-vous sur place: M. Leverer, M. Wenger, M™e Regamey

M. Wenger maintient qu’un escalier de secours est indispensable pour per-
mettre la fuite et le sauvetage des utilisateurs en cas de sinistre et cela dés
30 enfants car deux accés doivent étre prévus (cage d’escalier + escalier de
secours).

Aucun autre emplacement de 1’escalier de secours n’est envisageable.

18.10.1994, rendez-vous DTPE: M. Laval, M. Leverer, Mme Regamey

Dans le cas d’un refus catégorique d’un escalier de secours, possibilité
d’aménagement d’une cage anti-feu, solution peu appréciée par le Service de
sécurité-salubrité.

Systéme colteux et peu pratique (Picot).

Demande F60 et T30, portes et parois vitrées T30 sont extrémement coliteux.

Les chemins de fuite ne devant comporter aucune charge thermique, les ves-
tiaires prévus doivent étre supprimés et certains aménagements supplémen-
taires doivent étre envisagés.

M. Pierre Johner, rapporteur (AdG). Mesdames et Messieurs, je vous

prie tout d’abord de m’excuser: j’ai omis, dans mon rapport, de modifier les

deu

X premiers articles de ’arrété, c’est-a-dire de rajouter I’amendement de plus

50 000 francs figurant dans le rapport et accepté a 'unanimité. (Corrigé au
Mémorial.) Je vous prie donc de bien en tenir compte lors du vote.
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Puisque j’ai la parole, j'ai encore une remarque: il nous semble important que
le département responsable trouve une solution pendant les travaux concernant le
jardin d’enfants qui est déja en place, c’est-a-dire qu’il trouve des locaux pour la
rentrée scolaire de septembre pour les 65 enfants et les 4 animatrices.

Premier débat

M. Pierre Reichenbach (L). Mesdames et Messieurs, permettez-moi, tout en
félicitant le rapporteur pour son excellent rapport qui comprend pas mal de ren-
seignements — merci, Pierre Johner, car on y voit des incohérences entre ce qu’on
a discuté en commission et les courriers qui sont joints audit rapport — permettez-
moi, disais-je, d’intervenir sur deux volets.

Le 6 mai 1992, notre collégue Marie-Laure Bonard-Vatran — qui n’est plus
parmi nous ce soir — déposait le rapport N° 114 A, émanant de la commission
sociale et de la jeunesse chargée d’examiner la motion N° 1046 de Mme Miche-
line Spoerri et de moi-méme. Cette motion, intitulée: «Prospective et construc-
tton économiques des creéches en ville de Genéve» a ét€ amendée et acceptée par
notre Conseil a la séance de juin 1992. Les conclusions amendées étaient les sui-
vantes: «L’élaboration d’un baréme idéal (au m2 ou au m3) du colit maximal de
construction des futures créches, tenant compte notamment des frais d’investisse-
ment, des intéréts de la dette et des frais d’exploitation; la réalisation d’un pro-
gramme prévisionnel d’implantation des créches dans les différents quartiers de
la Ville, tenant compte des programmes publics connus de construction, rénova-
tion, restructuration des batiments, avec la meilleure concertation entre les dépar-
tements concernés; la proposition et les pistes de négociations entre toutes les ins-
tances privées, municipales et cantonales afin de satisfaire a la fois les besoins
réels et les promesses politiques; le cas échéant, a faire une distinction claire, en
cas d’aménagement-transformation de batiments existants, entre les cofits desti-
nés 4 la conservation du patrimoine et ceux concernant les aménagements de la
petite enfance.»

Or, 4 ce jour, en dépit de I’article 44 de notre réglement, aucune suite n’a été
donnée 2 cette motion par le Conseil administratif. De plus, elle a disparu de la
liste des objets en suspens. Je suis surpris par ces méthodes, ces retards qui
bafouent notre Conseil municipal; aussi je souhaite — et je devrais dire, j’exige —
I’application de I'article 44 aussi rapidement que possible.

Cette premiére mise au point étant faite, je passe maintenant au rapport
N° 396 A. Lors de I’analyse du projet de transformation de I’ancienne biblio-
theque de 1a Madeleine a destination de la petite enfance, j’ai été surpris, de
méme que certains collégues, des exigences de rapidité de traitement de cet objet:
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quatre ans pour les études et pour nous, Conseil municipal, une seule séance!
Nous n’avons méme pas pu effectuer un transport sur place et je le regrette. Il a
fallu se débrouiller et analyser cet important projet de la petite enfance au pas de
charge. Certains conseillers municipaux sont allés sur place pour se faire une opi-
nion de 1’état du batiment. Personnellement, je me suis peu préoccupé du pro-
gramme, puisque la commission spécialisée et le Conseil administratif avaient en
son temps préavisé favorablement |’affectation a la petite enfance. Mais j’ai
voulu en savoir plus en matiere de sécurité, d’autant plus que I’autorisation de
construire n’a pas encore été délivrée, et pour cause: elle a ét€ déposée en jan-
vier 1995!

Seules des consultations avec les services ont eu lieu. Selon P'audition de
Mme de Tassigny, qui nous a renseignés sur 1’occupation des locaux, il apparait
que 45 enfants de 0 & 4 ans seront dans ces locaux la journée et que 45 autres
enfants du parascolaire seront aussi dans le bitiment, ceci tous les jours ol le
batiment sera ouvert. L’encadrement serait assuré par 35 & 40 personnes. Dés
lors, il faut dépasser le simple préavis et appliquer les normes et recommanda-
tions de I’Association des établissements d’assurance (AEA) et du SPIL. Ces
normes, je les ai ici, je ne vais pas vous les lire, mais je les ai consultées pour
me faire une juste idée de ce que nous devions prévoir — ce que j’avais déja fait
en commission,

La décision de I’autorisation est prise par le Département des travaux publics,
Service sécurité et salubrité, mais elle peut aussi étre politique, ¢’est-2-dire enga-
geant notre responsabilité. Ainsi, nous souhaitons, dans des bitiments de ce type,
comme }’a souligné en commission notre collégue Alice Ecuvillon, qu’on y inter-
dise de fumer; nous souhaitons que des mesures de prévention incendie soient
réalisées au plus pres de la conscience que 1’on est en droit d’espérer. En effet, des
incendies dans des créches ont eu lieu en France, en Angleterre, il y a eu des
pertes humaines et je pense que la Ville de Genéve ne doit pas se contenter
d’équipements qui ne sont pas réalistes du point de vue de la sécurité.

L’ autorisation n’a pas encore été accordée et il est clair que I’on peut trés bien
renoncer a la détection incendie, mais il est clair aussi que, comme la commis-
sion, le Conseil municipal peut I'exiger en disant que la il s’agit de vies
humaines, d’enfants au berceau qui ne peuvent pas se déplacer et qu’il faudrait
évacuer le cas échéant, s’il y avait un sinistre.

On a pu se rendre compte que les installations telles qu’elles sont prévues ne
donnent pas satisfaction: que pensez-vous d’un escalier de secours qui n’a pas de
sas? Que pensez-vous du fait qu’on va loger 45 enfants dans cette créche et qu’il
n’y a que 15 places de poussette, avec I’interdiction absolue d’encombrer les cou-
loirs? Bref, nous devons absolument voter la détection incendie pour améliorer la
prévention feu dans ce batiment qui, je vous le rappelle, est un batiment ancien,
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avec des planchers en bois et dont les cloisons seront légeres, avec une inflamma-
bilité difficile peut-étre, mais qui pourraient permettre le développement d’un
sinistre.

Dans le rapport, maintenant, il y a une chose qui m’a étonné et je voudrais
vous en faire part, puisque notre excellent collegue Johner a eu le courage de le
noter. Ceci pour vous montrer qu’en commission des travaux, cc n’est pas tou-
jours trés facile. Je cite: «Si on veut réaliser cet été, il faut que la commission des
travaux vote l’acceptation de dépasser le crédit d’étude pour pouvoir lancer les
soumissions», reléve M. Maréchal. Il rappelle que «le crédit d’étude va jusqu’a la
bible. Si les soumissions sont lancées sans attendre le délai référendaire, les adju-
dicataires seront connus rapidement, alors qu’il faudrait attendre deux & trois
mois avec une procédure normale.» Merci a Pierre Johner, disais-je, parce qu’a
mon avis c’est inadmissible qu’on cherche 4 influencer la commission des tra-
vaux et, partant, notre Conseil municipal pour qu’ils dérogent aux réglements en
vigueur. Le droit de référendum est sacré, on n’a pas a le violer.

Je souhaite donc que la prochaine fois qu’on aura un crédit de ce type on
puisse mener nos travaux normalement, sans les faire au pas de charge, qu’on
puisse tout analyser. Arrétons ces procédures accélérées méme et surtout dans la
construction des batiments!

Le président. Merci, Monsieur Reichenbach. Je vous rappelle également 2
I"observation de notre réglement, article 85: «Chaque orateur ne doit pas parler
plus de dix minutes.»

Mme Marije-Thérése Engelberts (DC). Nous avons donc approuvé cette pro-
position, mais nous avons besoin de faire un certain nombre de remarques quant &
la destination et la transformation de ce bitiment en créche.

11y a a Geneve 23 000 enfants de 0-4 ans dont 42% en ville de Genéve.

La ville de Gengéve comprend 10 000 enfants qui subissent une certaine évolu-
tion dans leur prise en charge et nous aimerions rendre attentive notre audience &
la situation suivante: en ville de Gengve, 31% des enfants ont fréquenté au moins
une fois une institution, dont un tiers en créche et deux tiers en garderie. La fré-
quentation par ge est seulement de 15% pour les enfants de 0 a 2 ans. De plus,
I’évolution de la demande qui a été mise en évidence par le Service de la
recherche sociologique nous montre que si autrefois, dans les vingt-cing der-
niéres années, les classes familiales les plus défavorisées occupaient les créches
2 60%, aujourd’hui ce pourcentage est de 26%. Actuellement, en ville de Geneve,
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26% des enfants seulement sont fils d’ouvriers ou de classes défavorisées, alors
qu’il y a un pourcentage de population universitaire de 20%, de cadres supérieurs
de 20% é€galement. On s’apercoit donc qu’il y a un phénomene d’embour-
geoisement des créches et je crois que c’est a prendre en compte par rapport a la
destination des fonds et a la transformation des bitiments liées a I'urbanisation.

Ce qui change aussi, c’est qu’on peut constater que, pour les familles a faible
revenu, 33% des enfants jusqu’a 6 mois sont effectivement pris en charge, mais
dans un systéme qui n’est pas officiel, et ¢’est une part extrémement importante
de la population travailleuse. De la méme manigre, jusqu’a 1 ans, 47% — donc
presque la moitié des enfants — sont pris en charge, mais moins de 10% dans le
systeme officiel, et a 2 ans, c’est 53%. Ce qui veut dire que plus de la moitié,
voire les deux tiers des populations défavorisées sont pris en charge dans des sys-
ttmes paralleles non officiels. La demande actuelle faite & I'institution s’est
modifiée et suppose la réalisation d’infrastructures différentes de prise en charge.

Notre réflexion portait donc sur ["affectation et le fait de la prise en charge
dans des creches, puisque les créches au centre-ville, telle que celle dont nous dis-
cutons, sont destinées a des classes moyennes, s’agissant du domaine tertiaire, et
nous nous posions la question du développement dans les communes d’origine et
d’habitation d’infrastructures différenciées.

M. Daniel Sormanni (S). Le groupe socialiste approuve, bien entendu, cette
proposition et la votera. Le développement des institutions de la petite enfance se
poursuit et nous en sommes tout a fait satisfaits. Je crois qu’effectivement il y
avait une demande dans ce quartier pour un mode de garde de la petite enfance. It
est clair que la procédure quelque peu accélérée qui a été nécessaire ne doit pas
devenir une habitude, mais en I'occurrence elle était justifiée afin que les plus
importants des travaux puissent se faire pendant I’été et qu’il y ait un minimum
de nuisances pour ceux qui occupent cette maison déja maintenant. Je crois qu’il
€1ait raisonnable d’utiliser cette procédure. II se trouve que malheureusement ce
crédit n’a pu étre présenté plus t6t au Conseil municipal et que, faute de pouvoir
voter rapidement ce crédit, il y aurait eu un nouveau report d’une année, ce qui
aurait été encore plus grave que d’accepter cette procédure accélérée — qui est
exceptionnelle, je le rappelle.

Nous voterons donc ce crédit en espérant que la petite enfance continuera a se
développer parce qu’incontestablement il y a une demande malgré la crise écono-
mique et, bien entendu, pas seulement pour des prises en charge institutionnali-
sées, mais également pour d’autres prises en charge. Je crois que c’est le réle de la
commission consultative de Ia petite enfance de les étudier et, le cas échéant, de
présenter un certain nombre de propositions dans ce domaine.
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M. Gilbert Mouron (R). Bien siir, on peut admettre que la nécessité des
creches en ville est fondée. Toutefois, j"aimerais rappeler une chose logique — et
je demande au Conseil administratif et a ceite assemblée d’&tre attentifs — c’est
qu’on va au-devant de quatre ans de travaux et qu’a cette proposition ne sont pas
seulement liés 1 378 000 francs de frais de transformation, mais qu’en plus le
budget de cette muricipalité s’alourdit terriblement puisqu’il devra absorber
1 million par année pour la suite des opérations. Alors, Monsieur le président, je
regrette que M. Muller ne soit pas présent pour entendre qu’il a désormais 1 mil-
lion en plus a inscrire dans les charges.

Il faudra amortir ces travaux, faire fonctionner la créche, mais, comme le
disait notre collégue tout a I’heure, il faut aussi essayer de rétablir I’équilibre bud-
gétaire, et 12 on est en train de déséquilibrer ’organisation. Alors, oui & la destina-
tion a la petite enfance de bitiments, mais attention au rythme de développement
et surveillons cela afin que les prochaines constructions envisagées soient compa-
tibles avec I'équilibre des finances!

En deuxiéme débat, Parrété dé par la c ission est mis aux voix, article par article et dans
son ensemble. 11 est accepté sans opposition (trois abstentions).

Il est ainsi congu:
ARRETE

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu Particle 30, lettre ¢), de la loi sur I’administration des communes du
13 avril 1984;

sur proposition du Conseil administratif,

arréte:

Article premier. — 11 est ouvert, au Conseil administratif un crédit de
1 428 000 francs destiné & la transformation de I’ancienne bibliotheéque de la
Madeleine a destination de la Petite enfance.

Art. 2. — Il sera provisoirement pourvu 2 la dépense prévue 4 I’article premier
au moyen de rescriptions, d’avances ou de bons de caisse a émettre au nom de la
Ville de Geneve, a concurrence de 1 428 000 francs.

Art. 3. — La dépense prévue a ’article premier sera portée a I’actif du bilan de
la Ville de Geneve, dans le patrimoine administratif et amortie au moyen de
10 annuités qui figureront au budget de la Ville de Geneve de 1996 a 2005.
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Un troisiéme débat n'étant pas réclamé, 'arréié devient définitif.

9. Rapport de la commission de ’'aménagement et de I’environ-
nement chargée d’examiner la proposition du Conseil admi-
nistratif, sur demande du Département des travaux publics et
de I’énergie, en vue de 'approbation du projet de plan localisé
de quartier N° 28575 A-117-215-223, portant sur le quartier de
Beaulieu-Vermont (N° 397 A)1.

Rapporteur: M. Roberto Broggini.

La commission de |'aménagement et de l’environnement s’est réunie le
25 avril 1995 avec un président par intérim, en ’absence de M. Jean-Luc Chatut.
Mme Marie-José Wiedmer-Dozio, cheffe du Service d’urbanisme, assistait 2 la
séance. Les notes de séance ont été prises par Mme Yvette Clivaz-Beetschen.
Qu’elle en soit ici remerciée.

Présentation du projet par le Département des travaux publics et de
Iénergie

M. Moglia rappelle que ce projet avait déja fait ['objet d’une premiere
enquéte publique. 11 indique qu’il est présenté maintenant sous une forme légere-
ment différente. La premiére version recouvrait déja le méme périmétre. Le but
de ce PLQ était d’assurer la pérennité de I’aménagement et des constructions
existants tout en permettant quelques petites modifications en surélevant certains
batiments. L’on a également tenu compte des votations concernant |’école de Ver-
mont et transformé le secteur qui est dorénavant dédié a un parc public.

Sur la base des plans remarquables de 1’architecte Baudoin, I’évolution du
quartier avait été dessiné dans les années 40 et réalisé en bonne partie sur cette
base. Il était également prévu une inscription pour un équipement scolaire. Le
secteur a néanmoins fait I'objet de diverses tentatives pour surélever les bati-
ments. La Ville de Genéve a estimé qu’il n’était pas possible de traiter les bati-
ments au coup par coup et qu’il fallait avoir une vision d’ensemble, d’oti la raison
de ce PLQ.

A la suite d’observations regues, un nouvel examen a été fait par le nouveau
chef du Département des travaux publics et de 1’énergie et un certain nombre

! «Mémorial 152¢ année»: Proposition, (2956.).
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d’adaptations a permis d’ajouter des attiques pour aligner des bédtiments de
7 étages sur ceux d’en face. Le bitiment proche de [’angle de la rue de Vermont et
de Montbrillant gagne un étage pour atteindre quatre niveaux. Sur la rue du
Vidollet, on autorise aussi la construction d’une seconde maison d’un étage sur
rez plus les combles. L’emplacement de cette construction est signalé de maniére
indicative.

Sur Vermont et le Vidollet, les gabarits sont uniformes, entre 5 et 7 étages. Au
Grand-Pré, il y a 7 étages sur rez. Au niveau des activités, il y a quelques com-
merces, mais il s’agit essentiellement d’un quartier voué au logement. Concer-
nant le parcage, il y a actuellement 1422 places en sous-sol et 175 sur le domaine
public. Avec le PLQ, 403 places supplémentaires pourront €tre construites.

Questions et discussion

Plusieurs questions ont trait aux surélévations, et il apparait que 50 a
100 logements pourraient étre construits. Par ailleurs une surdensification ne
serait pas la bienvenue pour la Ville, car cela poserait des probléemes d’équipe-
ment, notamment scolaires. Quant au parc, il s’agit d’un périmetre ouvert au
public. La densité du PLQ atteint 0.9,

Un commissaire signale qu’en prévoyant une surélévation par bloc 1'on
risque de tout stopper s’il n’y a pas d’accord entre les divers propriétaires, ce &
quoi il fui est répondu qu’au contraire des surélévations ponctuelles risquent
davantage de susciter des réactions.

Malgré une proposition demandant I’avis des habitants, ceux-ci ne seront pas
auditionnés, deux enquétes publiques ayant déja été menées.

Décision

Deux recommandations sont acceptées par la commission:
— les surélévations doivent se faire par blocs de batiment;
— libérer davantage de place en surface au profit du sous-sol. -

Au vote, la proposition N° 397 est acceptée par 9 voix (L, R, PDC, S) contre
4 abstentions (PdT, E).

PROJET D’ARRETE

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu ’article 30, alinéa 1, lettre r), de la loi sur I’administration des communes
du 13 avril 1984;
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vu la demande du Département des travaux publics et de I’énergie;
sur proposition du Conseil administratif;

vu les objectifs d’aménagement et d’amélioration de I'environnement décrits
dans le plan et dans le texte accompagnant le plan,

arréte:

Article unique. — De donner un préavis favorable au projet de plan localisé de
quartier N° 28 575 A —117 — 215 — 223, portant sur le quartier de Beaulieu-Ver-
mont.

M. Roberto Broggini, rapporteur (PEG). Je constate, une fois de plus, que
la commission de I’aménagement et de ’environnement est prise de court. Cer-
tains documents m’ont été remis, en tant que rapporteur, une semaine apres que
j’eus rendu mon rapport au secrétariat. Ce sont ces documents-ci, et je reléve qu’a
nouveau le Département des travaux publics nous remet des documents trop tar-
divement. C’est pour cela que les Verts s’étaient abstenus en commission, par
manque de connaissance. Maintenant, nous avons de nouveaux doecuments qui
nous arrivent, mais le Parti écologiste ne peut pas entériner ce type de décision,
pour des tas de raisons différentes, notamment parce qu’on n’a pas pu faire un tra-
vail sérieux en commission, pressés que nous étions par les 45 jours. Et voila, une
fois de plus, la démonstration est faite que la commission de I’aménagement est
pressée, stressée par le Département des travaux publics et de I’énergie.

Je propose donc simplement de renvoyer tout cela & la commission de I’amé-
nagement ou de le refuser, parce qu’on ne peut pas travailler de facon sereine
dans ces conditions. J’aurais d’autres remarques 2 faire, mais je propose que le
débat s’engage, et je reprendrai la parole si besoin est. J’annonce déja en tant que
représentant du Parti écologiste que nous nous opposerons a ce plan localisé de
quartier,

Premier débat

M. Didier Burkhardt (AdG). Durant I’étude de ce PLQ, il est apparu que ce
quartier manquait déja cruellement d’équipements scolaires et que la construc-
tion d’unc centaine d’appartements supplémentaires, par le rehaussement des
immeubles, allait immanquablement aggraver cette situation.

La population genevoise a été consultée par deux fois sur I’opportunité de
construire une école dans le parc Vermont et, comme vous le savez tous ici, elle
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'a a chaque fois refusée. Une cinquantaine d’enfants supplémentaires dans ce
quartier aggraverait la situation dans le domaine des écoles primaires et obligerait
une partie des enfants a faire des trajets plus longs, mais surtout plus dangereux,
pour se rendre 4 P’école. Notre politique n’étant pas de surcharger les salles de
classe, nous ne pouvens donc souscrire a ce PLQ. De plus, une demande d’audi-
tion des habitants du quartier, réunis en une association vivante, a €té refusée &
une large majorité de la commission — une vision pour le moins bizarre de la
démocratie de quartier!

Point positif, mais sans aucun rapport avec les éléments précédents: les deux
parkings souterrains situés a la rue du Vidollet. Pour autant qu’ils soient réservés
aux habitants et n’engendrent donc pas de circulation supplémentaire, ils sont
pour nous une bonne chose et permettraient ainsi de libérer un peu de place en
surface.

Pour les raisons importantes expliquées plus haut, le groupe Alliance de
gauche refusera la proposition N° 397.

Mme Alice Ecuvillon (DC). Le Parti démocrate-chrétien, a priori, n’est pas
contre la proposition, mais nous considérons que le rapport ou en tout cas I’étude
est incompléte, effectivement. La commission ne s’est pas inquiétée de savoir ce
qui allait se passer avec cinquante a cent logements qui pourraient €tre construits
et 12 je rejoins les propos du préopinant.

Nous demandons donc le renvoi de cette proposition & la commission sociale
pour étudier 'incidence d’une augmentation de la population dans le périmétre et
partant les besoins en infrastructures scolaires. Encore une fois, nous sommes
étonnés que cette question n’ait pas ét¢ abordée; on a trait€ en commission de la
forme et non du fond.

Mme Alexandra Gobet (S). Le groupe socialiste confirme Ia position qu’il a
prise en commission. 1l doit étre précisé que, si la commission de I’aménagement
a décidé, & une trés large majorité, de ne pas entendre ’association «vivante»
d’habitants concernée par ce périmétre, ¢’est pour la bonne et simple raison que,
comme tout le monde le sait, il s’agit de I’association d’habitants de Vermont et
éventuellement de celle des habitants des nouveaux immeubles de Montbrillant et
qu’il n’est pas permis de penser, connaissant 1’activité de ces mouvements, que
I’enquéte publique a laguelle le présent projet a été soumis aurait pu un seul ins-
tant échapper 2 leur attention. Il n’est pas possible non plus d’imaginer que, si ces
habitants avaient eu quelque observation 2 faire, ils aient eu un empéchement
quelconque & les exprimer et i écrire pour demander une audition, comme il I’ont
fait dans le passé.
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C’est la raison pour laquelle une majorité de commissaires ont estimé qu’il
n’était pas indispensable d’auditionner des associations qui ne demandaient pas a
étre auditionnées. Nous sommes favorables & 'écoute des habitants et a un
meilleur fonctionnement démocratique, par contre nous sommes opposés a la
récupération politique des activités locales dans les quartiers. C’est pourquoi
nous soutenons le projet et expliquons les raisons pour lesquelles nous n’avons
pas estimé opportun d’avoir a susciter une audition d’habitants. Les habitants des
quartiers sont, je pense, assez grands pour s’exprimer, surtout lorsqu’ils ont déja
une longue expérience derriére eux.

M. Pierre de Freudenreich (L). Le groupe libéral sera favorable aux conclu-
sions du rapport de la commission. Je précise — et cela doit figurer dans les notes
de séances de la commission — que le probléme li€ aux infrastructures scolaires a
été abordé. Il n’a pas été mentionné dans le rapport, mais il a été abordé dans la
mesure ou un certain nombre de questions ont été posées. Le résultat étant que
I’ensemble de la commission prenait acte — personne ne 1’a encore dit, mais ¢’est
quand méme important et cela m’étonne que le rapporteur n’en parle pas — que,
suite aux deux votations populaires concernant le parc de Vermont, les électeurs
avaient décidé par deux fois qu’il n’était pas question de construire un batiment
scolaire & cet endroit et qu’il fallait que cela demeure un parc. Or, le plan localisé
de quartier permet de garantir que Vermont demeurera un parc, un espace vert.
C’est la premigre chose.

S’agissant des besoins scolaires, il y a un probléme déja aujourd’hui dans ce
quartier, bien évidemment. Mais les services de M™ Bumand étudient et tra-
vaillent pour trouver des solutions et ce ne sont pas les cinquante ou soixante
logements qui seraient construits qui vont changer la donne. Ces logements, c’est
une affaire d’une demi-classe ou d’une classe et ce n'est pas cela qui doit poser
probléme dans ce plan localisé de quartier.

Maintenant, je voudrais quand méme rappeler qu’au niveau légal une com-
mune a 45 jours pour s’exprimer. Si la commune ne s’exprime pas, ne donne pas
de préavis, dans un sens ou dans un autre, et n’obtient pas la suspension du délai,
le plan localisé de quartier est considéré comme approuvé sans observation. Et le
risque, si on le renvoie en commission, c’est qu’au fond, faute de recevoir nos
observations, le Conseil d’Etat parte du point de vue que nous sommes d’accord
sans remarque particuliere.

D’autre part, ce plan, qui s’étend sur un trés grand périmétre — c’est trés
rare que les périmétres soient aussi grands, on le voit sur le plan, il s’agit de
200 000 ou 300 000 m? — concerne la surélévation de quelques batiments, la réali-
sation d’un ou de deux parkings souterrains pour les besoins des habitants exclu-
sivement, et permet de bloquer 1’affectation concernant le parc de Vermont. Je ne
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comprends donc pas pour quelle raison, de nouveau, on a affaire a une opposition.
Cela m’ennuie de constater que, sur un deuxiéme projet ce soir, qui pourtant est
peut-étre moins conflictuel que I’autre, de nouveau, c’est non. On a observé —
d’ailleurs Fabrice Jucker m’en parlait tout a I’heure — que pendant toute la der-
niere 1égislature le Parti écologiste, systématiquement, soit s’est abstenu, soit a
refusé tous les PLQ et je vois qu’avec la nouvelle 1égislature, cela recommence.
Je vous rappelle quand méme une fois de plus que le préavis donné par le Conseil
administratif — & majorité Alternative déja pendant la derniére Iégislature, je n’ai
pas besoin de vous le rappeler — était favorable. Ausst, je vous prierais de vous
metire d’accord!

M. Claude Miffon (R). Le groupe radical est favorable a ce projet. Il
confirme ainsi la position prise par ses commissaires lors du vote de cette propo-
sition.

La volonté de la population genevoise, exprimée & deux reprises, concernant
le maintien du parc de Vermont en zone verte ne peut justifier une fossilisation du
quartier. Le probléme scolaire doit certes étre pris en compte, il fait partie de la
réflexion globale de la Ville de Genéve concernant "aménagement de tout péri-
metre; nous avons cependant le sentiment qu’il est en train de se régler, méme si
tout n’est pas encore parfait, et j’en veux pour preuve la proposition que nous a
soumise le Conseil administratif pour I’aménagement de classes dans I’école de
Beaulieu. 11 y a également d’autres projets scolaires dans ce secteur 7 qui permet-
tront 4 terme d’apporter une réponse aux besoins des enfants dans ce quartier.
Enfin, I'aménagement et la création de logements en ville de Geneve ne peuvent
étre, de notre point de vue, gérés en fonction d’égoismes sectoriels et d’opposi-
tions systématiques de quelques associations de quartier. C’est la raisen pour
laquelle le groupe radical votera cette proposition.

M. Hubert Launay (AdG). Je voudrais simplement rappeler, afin que les
libéraux arrétent de s’étonner qu’on ait une position soi-disant d’obstruction ou
Dieu sait quoi, que I’ Alternative 95 a un programme, que ce programme dit oui &
tout ce qui est logement social, oui du mement que ces logements correspondent
4 certaines normes, qui sont définies dans notre plate-forme. Il se trouve que ces
logements-ci ne correspondent a aucune priorit€. Quand on me dit que des
attiques, méme s’il y en a cinquante, correspondent & du logement social, j’ai du
mal & y croire. Sur le plan de la densité, cela peut jouer, mais ce n’est en tout cas
pas une priorité de I’ Alternative, ni de I’ Alliance de gauche. C’est pourquoi nous
sommes opposés au projet, avec des arguments qui ont été développés tout a
’heure par mon collégue Didier Burkhardt, sur lesquels je ne reviens pas, concer-
nant le manque d’infrastructures scolaires,
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M. Roberto Broggini, rapporteur (PEG). En effet, il y a une question de
fond, mais il y a aussi une question de forme! Quand je regois, en tant que rappor-
teur et alors que je devais rendre mon rapport pour le 15 mai, une lettre du Conseil
d’Etat datée du 19 mai — j’en regois méme deux, regardez, elles sont 1a, Monsieur
le président! — comment voulez-vous que la commission de i’aménagement et de
I’environnement puisse travailler sérieusement? Comment peut-on travailler
quand on regoit des courriers qui sont datés du 19 mai, soit quatre jours apreés les
délais d’impression du rapport qui doit permettre de traiter cela en séance du
Conseil municipal? Voila pourquoi je demande, rien que pour la forme, qu’on ne
travaille pas de cette maniére.

Maintenant sur te fond, si vous me laissez mes dix minutes, je peux m’étendre
sur le fond pendant dix minutes. Je m’abstiendrai pourtant, car je pense que c’est
a la commission de I’aménagement de le faire. Merci, Monsieur le président.

M. Marco Ziegler (S). Je compléterai I’intervention de ma collégue de parti,
Mme Gobet, sur un point bien précis. Sans entrer trés longuement dans la discus-
sion sur le fond, nous estimons que la densification légére que représentent ces
cinquante a cent appartements supplémentaires est acceptable dans la mesure ou
I’occupation au sol des batiments n’est pas touchée. Le plan localisé de quartier a
pour effet de fixer, de confirmer le type de construction d’immeubles dans ce sec-
teur et d’empécher que, dans les trés nombreux espaces libres entre les
immeubles, on rajoute des immeubles supplémentaires. C’était un danger parce
que c’est un quartier trés aéré et que la pression a densifier davantage la ville
aurait pu s’exprimer sous forme d’immeubles supplémentaires dans ces espaces
vides. Ce plan localisé de quartier supprime ce risque-la et nous avons estimé que
les appartements supplémentaires en surélévation étaient un prix supportable
pour cet avantage-1a. On peut en discuter, bien siir, mais c’est 1’appréciation qu’a
faite le Parti socialiste.

Cela dit, nous souhaitons que les deux observations formulées par la commis-
sion de I’aménagement, & propos des surélévations par bloc de batiments et de la
libération de places de parc en surface, soient introduites dans le préavis sous
forme de conditions a ce préavis. Nous déposons par conséquent un amendement
qui compléterait le texte actuel de 1'article unique de cet arrété de la maniére sui-
vante:

Projet d'amendement

«... a condition que te réglement de quartier soit complété sur les points sui-
vants:
— les surélévations ne seront autorisées que si elles sont réalisées par bloc
entier;
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— les autorisations de construire des parkings souterrains devront prévoir la sup-
pression d’un nombre suffisant de places en surface et préciser le délai de réa-
lisation de ces mesures.»

J’ai déposé cet amendement en mains du bureau et je vous propose de le voter
préalablement a 1a décision sur I’ arrété lui-méme.

Le président. Mme Burnand veut intervenir sur un point de détail.

Mme Jacqueline Burnand, conseillére administrative. Un point de détail,
certes, mais important tout de méme, Monsieur le président. I’ai souhaité, au nom
du Conseil administratif, pouvoir recevoir désormais les amendements qui sont
déposés au bureau. Comment voulez-vous qu’on intervienne sur un amendement,
qui peut fondamentalement changer un projet, si nous n’en avons pas connais-
sance. Je souhaiterais que soit inscrite, d’une maniére ou d’une autre, cette dispo-
sition pour que, lorsque vous recevez un amendement, le Conseil administratif
1’ait & sa disposition aussi. Merci!

Le président. Bien, nous en prenons bonne note, nous essayerons de satis-
faire votre désir avant de réformer notre réglement en ce sens. Monsieur de Freu-
denreich.

M. Pierre de Freudenreich (L). Monsieur le président, il me semble impor-
tant de porter a votre connaissance le contenu des documents dont M. Broggini a
fait mention tout a I’heure.

11 faut savoir qu’au niveau de la procédure un plan localisé est mis a I’enquéte
publique et que, pendant trente jours, les gens qui ont des observations i faire
peuvent €crire au département. Ensuite, le département répond i ces observations
et les documents en question sont en fait trois réponses du département, dont
M. Moglia nous a donné connaissance par oral — ¢’est dans les notes de séances —
a trois observations. La premiére était une observation concernant le type d’archi-
tecture des surélévations qui seraient faites, pour savoir si ce serait un toit plat ou
un toit avec des pans. La seconde était une demande d’un propriétaire de faire
deux étages au lieu d’un. Quant a la troisi¢éme réponse, ¢’est une réponse a une
question de détail qui n’apporte absolument rien au débat.

Alors je ferai juste remarquer que la commission a bien fait son travail,
qu’elle a été informée de tous les éléments et que les remarques de M. Broggini
tout a I’heure n’entrent pas en ligne de compte.



116 SEANCE DU 13 JUIN 1995 (aprés-midi)
Proposition: plan localisé de quartier dans le quartier Beaulieu- Vermont

Le président. La parole n’étant plus demandée, nous nous trouvons en face
d’une proposition de renvoi en commission de ’aménagement faite par M. Brog-
gini et d’une proposition de renvoi en commission sociale faite par Mme Ecu-
villon. Monsieur Leuenberger?

M. Ueli Leuenberger (PEG). Monsieur le président, je voudrais préciser que
le renvoi en commission sociale ne me semble pas nécessaire. En effet, nous rece-
vons régulierement 4 la commission sociale les différentes études démogra-
phiques concernant les secteurs scolaires en ville de Genéve — je veux bien que
les chiffres n’aient pas toujours été trés précis — et quand nous avons discuté tous
les problemes concernant le secteur Vermont, nous avons eu ces documents.
Nous avons encore dernierement, au début de 1’année, discuté des derniers docu-
ments concernant ces données démographiques, qui prennent bien siir en compte
ce genre de projet. Donc, s’il y a renvoi en commission, il me semble que ce doit
étre plutét en commission de I’aménagement qui, a la limite, peut intégrer ces €l€é-
ments également.

Le président. Merci, Monsieur le conseiller municipal. Je propose que nous
votions d’abord le principe du renvoi, nous verrons ensuite dans quelle commis-
sion.

Mis aux voix, le renvoi en commission est refusé par 41 non contre 33 oui
(2 abstentions).

Le président. Le renvoi étant refusé, je mets maintenant aux voix 1’amende-
ment du Parti socialiste présenté par M. Marco Ziegler. Nous allons voter, Mon-
sieur Lyon. Est-ce sur I’amendement?

M. Jean-Pierre Lyon (AdG). Oui, Monsieur le président, je pense qu’on ne
peut pas voter I’amendement tel quel, sans avoir examiné tous les détails, et qu’il
serait important de le renvoyer en commission avec la proposition.

Mme Alexandra Gobet (S). Je me permettrai de suggérer, étant donné que ces
points ont été traités & la commission de I’aménagement, que M. Lyon se réfere
aux commissaires du PdT a I’aménagement. Ce serait plus bref, merci!
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Mis aux voix, 'amendement du Parti socialiste est accepté a la majorité (opposition de I’ Alliance de
gauche et abstention du Parti démocrate-chrétien).

Mis aux voix, Parrété amendé est accepté a la majorité (nombreuses oppositions et quelques abs-
tentions).

Il est ainsi congu:

ARRETE

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I'article 30, alinéa 1, lettre 1), de la loi sur I’administration des communes
du 13 avril 1984;

vu la demande du Département des travaux publics et de 1’énergie;
sur proposition du Conseil administratif;

vu les objectifs d’aménagement et d’amélioration de ’environnement décrits
dans le plan et dans le texte accompagnant le plan,

arréte:

Article unique. — De donner un préavis favorable au projet de plan localisé de
quartier N° 28 575 A —117 — 215 — 223, portant sur le quartier de Beaulieu-Ver-
mont, a condition que ke réglement de quartier soit complété sur les points sui-
vants:

— les surélévations ne seront autorisées que si elles sont réalisées par bloc
entier;

— les autorisations de construire des parkings souterrains devront prévotr la sup-
pression d’un nombre suffisant de places en surface et préciser le délai de réa-
lisation de ces mesures.

Un troisiéme débat v'étant pas réclamé, larrété devient définitif.

Le président. Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, vous avez
tous regu sur vos bancs un projet d’arrété urgent, signé de MM. Daniel Pilly,
Roberto Broggini, Mmes Véronique Piirro et Anne-Marie Bisetti, en vue d’accor-
der & la Coopérative de I’habitat associatif (CODHA) une garantie financiére a
concurrence de 100 000 francs pour lui permettre d’acquérir I’immeuble sis rue
Plantamour 41.
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Je vous propose de délibérer de I’urgence de ce projet d’arrété maintenant, de
facon que nous puissions le discuter a la séance de ce soir encore. Je donne la
parole a ceux qui ont déposé ce projet d’arrété. Monsieur Daniel Pilly.

M. Daniel Pilly (S). Je ne me prononcerai maintenant que sur I’urgence. Elle
est évidente, vous pouvez le lire aussi bien dans ’exposé des motifs que dans
larrété, en particulier dans [’article premier. Il n’y a donc pas i revenir sur la
question de 1'urgence.

Je dois ici faire un petit mea culpa sur le plan de la procédure et de la 1égalité.
En effet, la loi sur I’administration des communes, dans son article 16, dit que
I"ordre du jour doit indiquer chaque objet mis en délibération. En d’autres termes,
cela veut dire, si on I'interpréte de fagon trés stricte, qu’on ne peut pas ajouter 2
un ordre du jour un projet d’arrété, donc une délibération, non prévu. Je propose,
pour obvier a cette difficulté, de voter, si |’urgence est acceptée, le projet d’arrété
en deux débats, et de mettre le troisieme débat a 1’ordre du jour, réguliérement
cette fois-ci, de la prochaine séance du Conseil municipal, le 28 juin. Ceci de
fagon a pouvoir, dans les délais, donner une indication politique suffisamment
forte, mais de fagon aussi a respecter la [égalité.

Si ce que je propose ne convient pas, j’ai préparé un projet de motion urgente
qui demande que ce vote sur I’arrété ait lieu dans quinze jours. C’est tout ce que
]’ai adire pour le moment.

Le président. Merci, Monsieur Pilly. En ce qui concerne 1’aspect purement
Jjuridique, le bureau, qui en a longuement débattu 2 midi et & 16 h 30, a décidé
d’accepter ce projet d’arrété urgent. En revanche, il avait plus d’objections sur la
clause d’urgence, ¢’est-a-dire la soustraction au référendum.

A demandé la parole M. Pierre de Freudenreich. Je vous rappelle que nous
discutons de 1’urgence uniquement et non du fond

M. Pierre de Freudenreich (L). Par rapport A I'urgence exclusivement, je
m’étonne juste d’une chose: cet objet est sans doute en vente depuis au moins
trois mois et on vient, la veille de la vente aux encheres, avec un document relati-
vement complexe, sur lequel il sera d’ailleurs intéressant, si I’'urgence est accep-
tée, d’avoir un certain nombre d’informations compiémentaires.

Evidemment, on est assez surpris; on doit réagir sur le siége et j’aimerais bien
avoir I’analyse du bureau sur I’urgence, Admettons que 1'urgence soit acceptée,
que le projet d’arrété soit approuvé et que, lors de la vente aux enchéres qui a lieu
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demain, tout se passe bien pour les personnes qui veulent acquérir avec une
garantie de la Ville de Gengve. Que se passera-t-il si, en troisieme débat, !’arrété
est refusé et si un éventuel recours auprés du Département de I’intérieur aboutit?
Est-ce que les personnes qui vont aller miser demain, aprés qu’on se sera pro-
noncé positivement par rapport a leur requéte, pourront effectivement faire valoir
leur garantie de maniére correcte? J’attends votre réponse.

Le président. Il sera répondu ultérieurement a M. de Freudenreich. Monsieur
Mouron.

M. Gilbert Mouron (R). Il ne faudrait pas trop attendre pour répondre, car je
voulais faire la méme observation.

Mesdames, Messieurs, si vous voulez traiter ce probléme en urgence — et on
peut admettre que ¢’est trés urgent — il faut suivre la proposition bis de M. Pilly et
faire voter tout de suite la motion. A ce moment-14, vous ne génerez personne. Par
contre, si vous mettez en discussion un arrété, on risque d’ouvrir des débats, de
voir des référendums et d’attendre des mois. Avec la motion vous avez toute
sécurité, vous faites passer cela dans les régles a la prochaine séance et vous ne
créez pas un précédent pour toutes les procédures a venir dans ies quatre pro-
chaines années.

Je propose donc a M. Pilly de déposer sa motion, de la faire voter —il n'y a pas
de raison qu’on ne la soutienne pas — et ensuite de voir ce qui se passera, mais pas
de lancer des espéces de montages qui vont ensuite se retourner comntre nous lors
des prochains votes.

M. Robert Pattaroni (DC). Je dois dire que nous ne voyons pas ici un cas
d’urgence, urgence qui doit étre réservée strictement a des problémes ot il y a des
intéréts généraux et des raisons qui font que notre Conseil peut se prononcer
favorablement. Si nous commengons 4 inventer des situations soi-disant urgentes,
nous ne nous arréterons plus et ce sera extrémement malsain pour le bon déroule-
ment de nos affaires.

Le président. Nous avions proposé de voter 1’'urgence maintenant pour que
les deux premiers débats puissent avoir lieu ce soir et qu’en cas de besoin un troi-
siéme débat puisse avoir lieu demain. De toute fagon, nous avons été effective-
ment un peu surpris de découvrir que la vente avait lieu demain matin. Un projet
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d’arrété doit normalement porter la signature du président du Conseil municipal
et, si un troisiéme débat avait lieu demain soir, il n’y aurait pas de projet d’arrété
portant ma signature demain matin.

M. Claude Miffon (R). Monsieur le président, je n’ai pas trés bien compris la
demande de M. Pilly. M. Pilly demande-t-il I'urgence sur ce projet d’arrété, de
fagon que celui-ci puisse étre discuté ce soir, ou demande-t-il la discussion immé-
diate? Ce sont deux choses différentes.

Pour ma part, je ne m’opposerai pas 4 1’'urgence, pour permettre au débat
d’entrée en matiere d’avoir lieu ce soir. En revanche, je m’opposerai a la discus-
sion immédiate, estimant qu’il y a dans cette proposition un certain nombre de
choses a discuter, de points 2 éclaircir et de questions i poser; une réunion rapide
de la commission deit intervenir pour que le vote puisse avoir lieu lors de la pro-
chaine session de notre Conseil, a la fin du mois de juin.

M. Daniel Pilly (S). Monsieur le président, Mesdames et Messieurs, vous
’avez bien compris, cette affaire est tout de méme un peu hors normes. D’abord,
par les délais auxquels nous sommes soumis. Si nous avons présenté ce projet
d’arrété seulement aujourd’hui, c’est parce que les membres de la coopérative
nous ont demandé cela il y a a peine une semaine, mais je suis bien conscient du
fait que nous sommes un peu hors des normes.

Cela étant, tout cela n’a de sens que si aujourd’hui méme on donne un
signe clair que le Conseil municipal acceptera d’accorder sa caution pour
100 000 francs a cette coopérative. Ce signe clair, 2 mon avis, peut trés bien étre
donné ce soir en votant I’arrété en premier et deuxiéme débat, mais en renvoyant
le troisiéme débat 2 la séance qui aura lieu dans quinze jours. Ainsi, nous dennons
la possibilit¢ au Conseil administratif d’amender éventuellement le projet
d’arrété, car je 1’ai rédigé comme je pouvais et je pense que les juristes de la cou-
ronne doivent tout de méme se pencher sur ce genre de chose.

D’un autre cdté, la coopérative aura de cette fagon les assurances qu’elle peut
obtenir; elie ne peut pas en obtenir plus de nous parce qu’autrement ce serait car-
rément illégal. En effet, & mon avis, on ne peut pas voter le troisiétme débat ce
soir, ¢’est impossible. J’estime que ¢’est suffisant, on ne peut pas faire plus pour
cette coopérative, qui est intervenue dans des délais trés courts.

Voila ce que je propose, votons sur ['urgence afin qu’il y ait effectivement une
discussion immédiate, Monsieur Miffon, mais que celle-ci se limite au premier et
au deuxieme débat, sachant que le troisitme débat aurait lieu dans guinze jours.
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M. Pierre de Freudenreich (L). Le groupe libéral ne sera pas opposé 2 la dis-
cussion immédiate, si la majorité le décide, mais ayez simplement conscience que
cette procédure risque d’étre invalidée a un moment ou a un autre et donc que les
représentants de la coopérative au moment des enchéres demain ne pourront pas
présenter une garantie de la Ville de Genéve pour le prét qu’ils demandent.

Le président. Bien, je rappelle simplement que la motion «charge le Conseil
administratif de déposer un projet d’arrété visant un but déterminé» — ce qui
remet les choses a la fin du mois, voire au mois de septembre — «ou a prendre une
mesure; la présentation d’un rapport n’est pas une mesure au sens de la présente
disposition». Comme il s’agissait de donner un signal quel qu’il soit, il a paru au
bureau que le projet d’arrété, méme urgent, ce qui effectivement est un peu
contraire 4 la procédure, était le meilleur moyen de montrer notre volonté de
garantir ces 100 000 francs.

M. Pierre Muller, conseiller administratif. En effet, Monsieur le conseiller
municipal Pilly, vous avez dit trés justement tout a I'heure que vous €tiez hors
normes, concernant ce projet d’arrété. Aussi le Conseil administratif vous pro-
pose, parce que vous nous entrainez dans une espéce de flou juridique, de bien
vouloir transformer ce projet d’arrété urgent en motion, de maniére que cela nous
laisse le temps demain d’envisager des solutions et de vous donner réponse tout
prochainement.

Mme Jacqueline Burnand, conseillére administrative, Il est évidemment
toujours délicat de se prononcer sur un projet d’arrété que 1’on n’a pas vu avant la
séance et dont on ne peut pas vérifier I’adéquation au plan juridique. Il ne faudrait
pas voter un projet d’arrété qui serait contraire a une loi quelconque et auquel on
serait, dans le cas de figure, obligés de renoncer.

Le but étant, si dans ce Conseil municipal s’exprime un avis favorable, de
donner une aide de 100 000 francs — sous la forme soit d’une garantie, soit de
parts coopératives — & la CODHA, nous essaierons demain matin, trés rapide-
ment, de voir ce qu’au plan juridigue il est possible de faire, de voir si cette solu-
tion est la bonne ou s’il y en a une autre & adopter. Il regne un certain flou sur les
bancs du Conseil administratif, nous ne sommes pas absolument siirs de nous de
ce point de vue la.

M. Claude Miffon (R). Je persiste a penser que la meilleure solution est
d’accepter ’urgence; d’avoir ce soir le débat d’entrée en matiére, de renvoyer cet
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objet en commission, en priant celle-ci de traiter ce probléme en priorité et de pré-
senter un rapport oral a la séance de fin juin.

Le Conseil municipal ne peut pas ce soir prendre de décision valable. Si nous
votons 1'urgence et que le débat d’entrée en matiere montre clairement la volonté
du Conseil municipal de soutenir cette affaire — pour ma part, j’y suis favorable —
le signe clair qu’attend M. Pilly sera donné. Le renvoi en commission permettra
au Conseil administratif d’apporter les réponses, notamment au plan juridique, et
de donner toutes les explications utiles de fagon que le 27 ou le 28 juin nous puis-
sions voter en toute connaissance de cause.

Je vous recommande donc cette procédure qui me parait la meilleure et qui
donne également le signe positif attendu par cette coopérative.

Mme Véronique Piirro (S). J’ai bien compris la proposition du Conseil admi-
nistratif, mais j’aimerais quand méme porter & la connaissance de cette assemblée
le fait que j’ai pris la peine d’envoyer le projet d’arrété 4 M. Muller pas plus tard
qu’hier, de facon que M. Muller et ses services puissent faire le nécessaire avant
que cet objet soit présenté A cette assemblée. Je m’étonne donc que M. Muller
n’ai pas fait le nécessaire.

M. Pierre Muller, conseiller administratif. Pour répondre rapidement a
Mme Piirro, hier nous étions, le Conseil administratif in corpore, ailleurs en train
de travailler; j’ai eu en effet la copie de votre fax lorsque je suis revenu ce matin a
mon bureau et nous nous en sommes préoccupés immédiatement.

Maintenant, je rappellerai ici que, lorsqu’on va a une vente aux encheres et
qu’on mise, Monsieur Pilly, il faut poser le cheéque sur la table. Alors, déposer
demain un chéque de 100 000 francs sur le bureau du commissaire-priseur, ce ne
sera possible et ¢’est pourquoi je vous demande de retirer ce projet d’arrété et de
le transformer en motion.

M. Daniel Pilly (S). Ie suis désolé de devoir insister, mais quand le Conseil
administratif dit qu’il se réunira demain pour chercher une solution, il faut savoir
d’une part que demain ce sera trop tard; d’autre part le Conseil administratif n’a
de toute facon pas de solution, car la solution, elle est ici puisqu’il faudra bien
voter le crédit de 100 000 francs. Tres franchement, je pense que la procédure que
Jje propose permet tout a fait au Conseil administratif de vérifier tout ce qu’il veut
vérifier sur le plan légal et de nous en informer dans quinze jours au troisieme
débat.
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Maintenant, je sais trés bien que, pour aller aux enchéres, il faut un chéque. La
coopérative s’est préoccupée d’un financement pour son opération auprés d’une
banque et c’est cette banque qui, en principe, doit lui fournir le chéque, qui
dépasse d’ailleurs trés largement les 100 000 francs de caution. Je vous rappelle
que nous parlons d’une garantie de 1a Ville de Genéve et pas d’argent a sortir, une
garantie qui permet a la coopérative d’obtenir un prét par une banque qui
financera son opération. Si la coopérative arrive & obtenir le chéque qui lui est
nécessaire pour la vente aux enchéres — ce qui n’est effectivement pas encore stir
aux derniéres nouvelles - elle s’y rendra; dans le cas contraire, elle n’ira tout sim-
plement pas a la vente et tout ce projet tombera a I’eau.

Je crois que nous sommes pris par les délais et que nous ne pouvons pas telle-
ment faire autrement. Du point de vue de la procédure, puisqu’un certain nombre
de gens ont proposé de faire une motion, je suggére au président de faire voter
d’abord sur I’'urgence, soit d’un arrété soit d’une motion, et ensuite de faire voter
la transformation éventuelle en motion. Si cela était accepté, nous serions bien
obligés de nous y soumettre, mais nous ne sommes au fond pas d’avis qu’il faille
présenter une motion.

Mise anx voix, Purgence est acceptée par 42 oui contre 28 non.

Le président. A la demande de M. Daniel Pilly, je fais maintenant voter la
transformation du projet d’arrété en motion, ce qui permet de donner un signe
politique et surtout garantit la solidité juridique de I’affaire. Monsieur Jucker?

M. Fabrice Jucker (L). Maintenant que nous avons voté ’'urgence, il fau-
drait peut-étre ouvrir le débat sur le sujet. ..

Le président. Non, Monsieur Jucker, vous n’avez pas entendu: de toute fagon
le débat aura lieu ce seir a la reprise. Pour I'instant il s’agit exclusivement de
décider si le texte que nous avons sous les yeux demeure un projet d’arrété ou si
nous le transformons en motion.

Mis aux voix, le maintien du texte sous forme de projet d’arrété est accepté par 40 oui contre 18 non
(10 abstentions).
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Pétitions — Propositions des conseillers municipaux

Pétitions.

Le président. Nous avons recu les pétitions suivantes:
N° 1, intitulée: «Un tout petit coin pour nos amis les chiens aux Eaux-Vives»;

N° 2, demandant d’interdire 1’usage de bois tropicaux dans les constructions
municipales;

N°¢ 3, demandant réparation du tort causé 2 M. Denis Menoud par son licen-
ciement;

N° 4, demandant le déplacement du canon noué «Frieden» & la place des
Nations;

N° 5, demandant des emplacements pour pratiquer la planche a roulettes;

N° 6, de I’ Association des habitants de Prieuré-Sécheron, demandant un plan
d’urbanisme, une station de mesures d’Ecotox et une transparence sur le dos-
sier Sécheron-Noga Invest.

Ces pétitions sont renvoyées en commission des pétitions.

Quant 2 la pétition N° 7, des habitants du quartier de Contamines, que nous
ns annoncée tout a I’heure au moment du débat sur le rapport N° 386 A, elle

estrenvoyée a la commission de I’aménagement.

1.

Propositions des conseillers municipaux.

Le président. Nous avons regu les projets d’arrété suivants:

N° 16, de Mmes Magdalena Filipowski, Marie-France Spielmann, MM. Didier
Burkhardt, Alain Comte, Hubert Launay et Bernard Paillard (AdG) pour une
extension des droits d’expression du personnel.

N° 17, de Mmes Magdalena Filipowski, Marie-France Spielmann, MM. Didier
Burkhardt, Alain Comte, Hubert Launay et Bernard Paillard (AdG) pour une
extension des droits de participation de la commission du personnel.

N° 18, de M. Robert Pattaroni (DC): «Modification du réglement du Conseil
municipal, art. 125, concernant la représentation des groupes au sein des com-
missions».

N° 19, de M. Robert Pattaroni (DC): «Modification du réglement du Conseil
municipal, art. 9, concernant la composition du bureau».

N° 20, de Mme Véronique Piirro, (S), MM. Jean-Pierre Lyon ( AdG) et Pierre
Losio (PEG): «Ligne de bus nocturne ville de Genéve-Meyrin».
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— N° 21, de Mmes Marie-France Spielmann (AdG), Caroline Dalléves Roma-
neschi (PEG), Isabelle Brunier, MM. Roman Juon (S}, Jean-Pierre Lyon
(AdG), Pierre-Charles George (R) et Robert Cramer (PEG) portant sur
I’aménagement de la promenade Saint-Antoine.

A également été déposée la motion N° 101, de MM. Hubert Launay, Pierre

Rumo et Mme Jacqueline Normand (AdG): «Une fonction publique équitable
pour tous».

12. Interpellations.

Le président. Nous annoncons les interpellations suivantes:

— N°701,de M. Jean-Pierre Lyon (AdG): «Contrats de fermage : pourquoi des
changements dans les relations?»;

— N°® 702, de M. Guy Valance (AdG): «llot 13 des Grottes: oll en sommes-
nous?»

13. Questions.
a) écrite:

Le président. Nous avons regu la question écrite N° 1, de M. Jean-Luc Per-
soz (L): «Service du domaine public: recours téméraire».

b) orales:
M. Ueli Leuenberger (PEG). Ma question s’adresse a M. Rossetti.

Le Centre de loisirs des Paquis est confronté & d’importants problémes pour
trouver un nouveau terrain pour son centre de loisirs qui commence dans deux ou
trois semaines. Je sais qu’il y a des tractations en cours et que la Ville de Genéve y
participe.

J’aimerais tout simplement insister et demander 2 M. Rossetti si la Ville est
d’accord de tout entreprendre pour trouver une solution intermédiaire, parce qu’il
y aentre 250 et 300 enfants de ce quartier qui sont concernés. Les parents ont déja
regu une lettre les avertissant des difficultés rencontrées pour ’ouverture de ce
centre aéré.
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M. Michel Rossetti, conseiller administratif. Je répondrai ultérieurement de
fagon détaillée 2 M. Leuenberger, mais, d’ores et déja, je prends ici I’engagement
de tout faire pour trouver une sclution et je vous tiendrai au courant.

M. Pierre Reichenbach (L). Monsieur le président, je pense que vous avez
omis d’annoncer la motion préjudicielle qui a été distribuée concernant le projet
d’arrété de Mme Alexandra Gobet: «Haro 2 un projet manchot pour le quartier des
Genéts»,

Le président. Mais, Monsieur, elle vous a été distribuée et, bien entendu, elle
sera annoncée au moment de 1’objet.

M. Pierre Reichenbach. Une question maintenant a M. Hediger.

J’ai déja posé cette question le 12 avril 1995. Peut-étre que M. Hediger pourra
nous en donner la réponse lors de la prochaine séance de la commission des
sports qui, apparemment, devrait avoir lieu avant le 30 juin 1995.

Lors de la réception que M. Hediger organisait en décembre 1994 avec la
presse sportive, A laquelle j’assistais sur son invitation, il nous a présenté les 8es
Jeux mondiaux des sports corporatifs. Ces jeux mondiaux, qui regroupent plus de
10 700 athletes et participants & Johannesburg, correspondent 4 un fait majeur
pour Genéve. Or, a ce jour, ni notre Conseil municipal ni la commission des
sports n’ont recu de communication concernant cet objet, ni d’éventuelle propo-
sition financiére.

Ma question: pouvez-vous nous renseigner sur cette importante manifestation
qui aura liew du 3 au 9 septembre 19957 J'y suis doublement intéressé,
puisqu’encore président & la commission des sports, et je pense que la commis-
sion devrait avoir une communication sur cette organisation. Je vous propose,
Monsieur Hediger, de la donner ce soir, ou mieux encore, le 29 juin. On pourrait
ainsi justifier les jetons de présence de cette séance consacrée a la nomination du
président. Merci.

M. André Hediger, conseiller administratif. En effet, pour permettre des
¢conomies 2 fa Ville de Gengve et éviter des jetons de présence, je vais donner la
réponse tout de suite.

Tout d’abord, ces «World Corporate Games» sont organisés par une maison
spécialisée dans ce genre de manifestations, qui a son si¢ge social 3 cOté de
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Londres et qui s’appelle «Sport for Life». Elle n’organise pas seulement des jeux
d’entreprises d’été, mais également des jeux d’entreprises d’hiver. Elle organise
aussi les jeux de I'ex-Commonwealth britannique. C’était la ville de Maastricht
qui avait été choisie pour 1995, mais, malheureusement, bien qu’inscrite depuis
deux ans, elle a dG renoncer 1’année passée, car elle craignait, d’une part, des
inondations et s’inquiétait, d’autre part, de ne pouvoir répondre aux besoins en
installations de cette importante manifestation.

Des personnalités genevoises sont venues me trouver €t j’ai donné mon
accord. Ce sont 21 disciplines sportives qui seront représentées dont environ une
quinzaine dans des installations de la Ville de Genéve, les autres ayant lieu sur le
lac, sur des terrains de golf, ou sur des routes pour les compétitions cyclistes.
C’est la maison Danzas qui a été choisie pour étre le coordinateur de 1’organisa-
tion relative aux voyages, aux hotels, aux divertissements et aux sports. Elle a
engagé des collaborateurs pour le comité exécutif genevois: journalistes, coordi-
nateurs et autres.

Chaque discipline sportive genevoise s’occupera de sa propre organisation
sportive, que cela soit pour les arbitres, les juges, etc, World Corporate Games
s’occupera de toutes les questions d’ordre général. Dés que Genéve a donné
son accord, & ["automne dernier, la société de Londres, qui emploie 40 perma-
nents, a envoyé a environ 60 000 entreprises de par le monde, listées dans son
ordinateur, une documentation détaillée sur Genéve et sur les disciplines qui
seront présentées. Les choses vont donc bon train. Hier soir, lors d’une séance
avec I’Association des communes, nous avons recu un représentant de Danzas
qui est coordinateur pour toute la partie récréative des personnes qui vont venir &
Genéve; des visites des communes rurales de notre canton sont également pré-
vues.

Au niveau des disciplines sportives, cela s’organise. A ce jour, cela ne coiitera
pas un centime a la Ville de Genéve — que cela soit dit franchement et clairement,
Monsieur Reichenbach. Au contraire, nous serons dédommagés pour le manque a
gagner de nos installations sportives. Par exemple, le manque a gagner de la Ville
de Genéve pour deux jours d’utilisation de la piscine des Vernets sera facturé a
World Corporate Games. Et il en sera de méme pour toutes les autres installations
sportives,

Afin de ne pas géner les sportifs genevois dans leur entrainement - ces com-
pétitions se dérouleront la premiere semaine de septembre et, comme vous le
savez, vous qui avez été responsable dans des clubs sportifs, les entrainements de
hockey, de natation, de volley, de basketball et de football reprennent début sep-
tembre — nous avons étudié ensemble des plages horaires permettant les entraine-
ments des membres de nos clubs. Je ne vous cache pas qu’il y aura quelques nui-
sances, mais pas trop.
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En effet, I’organisation va ben train. A ce jour, il y a environ 6000 personnes
inscrites, dont 3000 de provenance suisse et européenne. A Genéve méme, de
grandes entreprises genevoises du secteur privé, du batiment, des banques, des
assurances ont inscrit des équipes, méme 1’administration municipale. Le prix
d’inscription par personne est de 90 francs. C’est une manifestation importante
pour Geneve. Elle attirera énormément de visiteurs d’Europe et d’ailleurs. De
grandes maisons commerciales, monopoles ou trusts, comme Hachette, Matra,
IBM, Honda, Ford et autres seront représentées. Cela peut étre une ressource éco-
nomique importante pour les hétels, [’aviation — je rappelle qu’un des sponsors
principal est Swissair — la restauration, les stations ol seront organisées des
visites, Zermatt, Interlaken, etc. C’est donc une semaine importante et je pense
que tout devrait se passer comme dans le meilleur des mondes avec une collabo-
ration au niveau des installations Ville de Genéve, mais surtout avec les respon-
sables de nos clubs, I’agence Danzas et un certain nombre de personnes qui ont
pris des responsabilités, notamment M, Paul Genthon, président de 1'Office du
tourisme et en méme temps président du comité d’organisation de Genéve. Un
comité d’honneur a été formé avec M. Samaranch et d’autres personnalités du
monde politique et sportif,

Je pense que ce genre de manifestation est intéressante pour I’économie de
notre ville. Nous ne pouvons que nous réjouir que Genéve ait accepté de mettre a
disposition ses instatlations pour que ces jeux puissent s’y dérouler.

M. Albert Rodrik (S). Je pense que ma question s’adresse 4 Mme Burnand.

La cage de I’ascenseur de 1a place des Trois-Perdrix a la Vieille-Ville, depuis
des semaines, branle de fagon spectaculaire et inquiétante. Je ne sais pas si
c’est réellement dangereux, mais il ne faudrait pas qu’on attende d’avoir la
preuve qu’elle est dangereuse pour s’en préoccuper. On pourrait y jeter un coup
d’ceil avant qu’il n’arrive quelque chose. Merci, Madame la conseillére adminis-
trative.

Le président. Mme Jacqueline Burnand répondra ultérieurement.

M. Guy Savary (DC). Il y a quelques mois, ce Conseil a renvoyé au Conseil
administratif...

Le président. Excusez-moi, Monsieur Savary.
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Monsieur Burkhardt, vous n’avez pas le droit de monter & la tribune. C’est un
article du réglement que je me suis aussi vu, arrivant au Conseil municipal, oppo-
ser, il y a bien des années.

Monsieur Savary, je suis désolé de cette interruption, mais ¢’est mon devoir
de faire observer que les conseillers municipaux n’ont pas le droit de se rendre a
la tribune.

M. Guy Savary. J’aimerais poser une question 8 M™¢ Burnand.

Il y a quelques mois, ce Conseil a renvoyé au Conseil administratif 1’étude
avec ses six ou sept variantes de la salle de gymnastique de la Roseraie. Il y avait
eu le veeu fervent de ce Conseil qu’un large public, notamment les habitants,
puisse participer & un groupe de travail et trouver enfin la solution idoine pour
cette salle de gymmastique. J'aimerais demander 2 Mme Burnand si ce groupe de
travail s’est mis & I’ouvrage et st les habitants y ont bien été associés,

Mme Jacqueline Burnand, conseillére administrative. Monsieur Savary, je
vous rappelle que, lorsque vous renvoyez une motion, vous la renvoyez au
Conseil administratif et que celui-ci décide du magistrat qui sera chargé de don-
ner une suite au dossier. Il s’agit, en I’occurrence, de mon collégue Michel Ros-
setti, qui constituera le groupe de travail qui, je le pense, travaillera en fonction
des régles qui sont désormais les nétres en matiére de consultation.

M. Michel Rossetti. conseiller administratif. Ma collégue m’a transmis le
dossier et j’ai immédiatement chargé le Service des écoles de mettre sur pied une
séance de concertation selon les principes de la démocratie locale, séance au
cours de laquelle jentendrai tous les groupes intéressés pour ensuite prendre une
décision que je soumettrai & mes collégues.

M. Jean-Pierre Lyon (AdG). Je vais suivre vos indications, Monsieur le pré-
sident, et poser bricvement ma question.

Nous avons recu une invitation concernant la Féte cantonale des musiques qui
s’est déroulée dimanche. Nous étions plusieurs conseillers municipaux présents
sachant que le dimanche de nombreuses personnes ont des obligations familiales.
Nous nous sommes donc présentés & 16 h, comme demandé, sur le parvis du
Grand Théitre pour assister 4 la manifestation finale, et nous avons été priés de
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dégager! (Rires.) I accepte. Cela ne me géne pas de suivre cette cérémonie depuis
I’extérieur, mais, quand on envoie des invitations officielles sur cartons, je pense
que des directives sont données. J’ai constaté que notre maire était au coté de
Monsieur I'évéque. .. (rires) et je me suis dit: «Tiens, ce sont les nouvelles autori-
tés!» Alors, le 1égislatif, dans cette affaire, il est quoi? C’était quand méme le
sponsor de |’affaire. Quand on nous envoie des invitations, j’aimerais bien qu’il
soit précisé oll nous pouvons nous mettre.,

Le président. M. le maire étant absent, il vous répondra ultérieurement.

Mme [sahelle Brunier (S). Bonsoir, Mesdames et Messieurs.

C’est une question qui s adresse en fait 4 M. Hediger, conseiller administratif
en charge du domaine public communal. Elle concerne la mise a disposition de ce
domaine public pour la manifestation qui s’est déroulée le mois passé: les Quais
de I'immobilier. et c’est une question en trois volets.

Le premier consiste & savoir si cette mise a disposition a été gratuite ou
payante. Si elle a été payante, a quel prix et selon quelles bases de calcul? Et,
enfin, qu’en est-il de la place du Rhone qui est encore actuellement occupée par la
tour d’Erto Change dont I’exploitation a un caractére nettement fucratif? Je vou-
drais savoir si cette place du Rhone est louée et a quel prix.

M. André Hediger, conseiller administratif. Je répondrai tout d’abord
qu’en ce qui concerne I’ensemble du domaine public Ville de Geneve mis a la
disposition du comité des Quais de I’immobilier, le Conseil administratif a décidé
de mettre a disposition gratuitement le domaine public, cette manifestation ayant
une certaine résonance et une certaine importance.

Pour ce qui est de la place du Rhone avec le déplacement de la sculpture en
vue de 'implantation... (Brouhaha.) Oui, Madame Burnand, j’ai parlé d’une
sculpture. Vous savez que je respecte votre opinion sur ce point-1a. Je ne suis pas
comme certains qui traitent cela de «sarcophage»!

Pour ce qui est de la place du Rhdne et de I'implantation de cette tour avec
ascenseur, les recettes pour la Ville sont de 10% des recettes totales de la tour. Il y
a en plus une participation — étant donné que j’ai accepté la publicité sur cette tour
— & la moitié du contrat publicitaire qui a été signé par les Quais de I’immobilier.
Mais je tairai la somme, Madame, s'il vous plait.
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M. Didier Bonny (DC). Ma question sera tres bréve et s’ adresse 8 Mme Bur-
nand.

En fait, je reprends le relais de notre ex-collegue M. Meylan qui avait posé
une question la demniére fois a propos de la rue du Valais pour savoir ol en €taient
les travaux qui auraient dd étre terminés au mois de mars. Nous sommes bientdt
au mois de juillet et ces travaux ne sont toujours pas terminés. Mme Burnand avait
dit qu’elle répondrait et, sauf erreur, je n’ai pas entendu sa réponse. Je la prie, si
elle peut, de me la donner. Merci.

Mme Jacqueline Burnand, conseiilére administrative. i1 me semble, Mon-
sieur le conseiller municipal, avoir déja répondu lors d’une précédente séance.
Sauf erreur de ma part et si ma mémoire est bonne, il s’agissait d’un chantier qui
n’était nullement un chantier Ville de Genéve, mais qui incombait aux Services
industriels ou & je ne sais qui.

M. Gilbert Mouron (R). Ma question s’adresse & Mme Burnand.

Je reviens sur la petite dame du rond-point de Plainpalais — j’espére qu’elle
est en bonne santé, cette statue de M. Ducimetieére — et j’aimerais demander si
plainte a été déposée contre les personnes qui ont endommagé cette statue qui
finalement est urle ceuvre d’art, patrimoine de 1a Ville de Geneve.

Mme Jacqueline Burnand, conseillére administrative. A ma connaissance,
nous le faisons systématiquement, qu'il s’agisse de déprédations causées a des
batiments publics ou par exemple & des abribus; il en va de méme pour les monu-
ments et fontaines qui seraient saccagés par des vandales. Je suppose donc que
plainte a été déposée, mais comme on en dépose plusieurs dizaines par mois,
voire plusieurs centaines parfois, il m’est difficile de me souvenir avec précision
si celle-ci faisait partie du lot.

M. Gilbert Mouron. Madame, ayez la gentillesse de le vérifier. Je n’ai pas
retrouvé cette plainte et je crois que ¢’est nécessaire de le faire, s’il vous plait.

Séance levée 4 19 h 25,
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MEMORIAL

DES
SEANCES DU CONSEIL MUNICIPAL

DE LA VILLE DE GENEVE

Troisieme séance — Mardi 13 juin 1995,a21 h

Présidence de M. Bernard Lescaze, président

Laséance est ouverte & 21 h dans la salle du Grand Conseil.

Font excuser leur absence: M. Olivier Coste, M™ Maria Beatriz de Candolle,
Nathalie Favre et M. Manuel Tornare.

Assistent a la séance: M. Alain Vaissade, maire, M™ Jacqueline Burnand,
vice-présidente, MM. Michel Rossetti, André Hediger et Pierre Muller,
conseillers administratifs.

CONVOCATION

Par lettre du 31 mai 1995, le Conseil municipal est convoqué dans la salle du
Grand Conseil pour mardi 13 juin et mercredi 14 juin 1995,2 17 het 20 h 30.
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1. Communications du Conseil administratif.

Néant.

2. Communications du bureau du Conseil municipal.

Néant.

3. Projet d’arrété de MM. Daniel Pilly, Roberto Broggini, M™*
Véronique Piirro et Anne-Marie Bisetti en vue d’accorder a la
Coopérative de Phabitat associatif (CODHA) une garantie
financiére a concurrence de 100 000 francs pour lui permettre
d’acquérir 'immeuble sis rue Plantamour 41 (N° 15)1.

PROJET D’ ARRETE

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu 'article 30, lettre h), et I"article 32, alinéa 1, lettre b), de la loi sur ’admi-
nistration des communes du 13 avril 1984;

sur proposition de 4 de ses membres,

arréte:

Article premier. — La Ville de Genéve accorde a la Coopérative de I’habitat
associatif (CODHA) une garantie financiére a concurrence de 100 000 francs en
couverture du prét de méme montant que pourrait consentir une banque ou une
autre institution, prét nécessaire a compléter les fonds propres permettant a la
CODHA d’acquérir aux enchéres le 14 juin 1995 ou au plus tard dans un délai
d’un mois qui suit la vente I’immeuble sis rue Plantamour 41.

Art. 2. — L’octroi de la garantic mentionnée a I’article premier est subordonné
a I’acceptation du plan financier présenté par la CODHA par I’ Office financier du
logement.

! Urgence acceptée, 123.




SEANCE DU 13 JUIN 1995 (soir) 139
Projet d’arrété: garantie financiere 4 la CODHA

Art. 3. — Au cas ol la Ville de Genéve serait amenée a verser tout ou partie de
la garantie mentionnée a I'article premier, il sera provisoirement pourvu a cette
dépense au moyen de rescriptions, d’avances ou de bons de caisse & émettre au
nom de la Ville de Genéve, 4 concurrence de 100 000 francs.

Art. 4. — Dans cette hypothése, la dépense qui serait consentie selon I"article 3
sera inscrite 4 Iactif du bilan de la Ville de Genéve dans le patrimoine financier et
amortie au moyen de 2 annuités, qui figureront au budget de la Ville de Genéve
de 1996 4 1997.

Art. 5.~ Le présent arrété est muni de la clause d’urgence prévue par I’article
32 de 1a loi sur I’'administration des communes.

Exposé des motifs

La CODHA, fondée en 1994 par le Groupe pour la promotion de I’action
associative en matiere de logement (GRAAL), est une coopérative sans but lucra-
tif. Elle a pour objectif de mettre des immeubles a disposition de ses membres,
qui en profitent collectivement sous forme de bail associatif.

L’achat de I'immeuble 41, rue Plantamour, mis aux encheres par I’Office des
poursuites, permettrait & la CODHA de réaliser une premiére opération intéres-
sante. L’immeuble est occupé pour moitié par des locataires et pour moitié par
des squatters et la majorité des habitants adhérent au projet de gestion sous forme
associative de leur habitat.

La CODHA a réussi a obtenir les préts nécessaires pour les hypotheques et
elle négocie un appui de la part de 1'Office financier du logement (dans le cadre
de la loi générale sur le logement). Elle a réuni la moitié des fonds propres indis-
pensables (100 000 francs) et doit obtenir un prét pour I’autre moiti€. C’est pour
ce prét qu’elle a besoin de la garantie de la Ville.

L'intérét pour la Ville de participer i cette opération est de soutenir une forme
d’habitat original, qui a trés peu de chance de pouvoir démarter sans un appui de
la collectivité. Les logements resteraient des logements sociaux (une moitié
d’entre eux seraient subventionnés par I’Etat) si nécessaires dans notre ville.
L’octroi d’une garantie & des gens qui se prennent en charge permet de réaliser ce
type d’opération & moindres frais pour la Ville, & cdté de la politique plus tradi-
tionnelle consistant a acheter puis a remettre en droit de superficie.

En conclusion, nous vous invitons, Mesdames et Messieurs les conseillers
municipaux, a accepter le projet d’arrété ci-dessus, muni de la clause d’urgence
pour des raisons €videntes (date de la vente de I'immeuble).
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Le président. Nous reprenons la discussion sur le fond du projet d’arrété
urgent No 15.

M. Roberto Broggini (PEG). On constate effectivement, avec ce projet
d’arrété urgent, que des habitants proposent une solution pour éviter d’amplifier
la crise du logement que Genéve traverse actuellement — ce n’est pas pour rien
que nous avons, d’apres le comptage de M. Ramseyer, plus de 70 squats. Nous
voici donc face & une situation qui peut débloquer un peu le marché du logement.

1l y a une année et demie, dans cette méme salle, M. Claude Haegi, conseiller
d’Etat, proposait, aux différentes fondations qui s’occupent de HLM et autres
logements subventionnés, que notre collectivité trouve de nouvelles alternatives,
car actuellement il n’y a guére de possibilité de toger les personnes et familles pas
forcément les plus riches de notre République. Et 13, justement, nous avons une
association d’habitants, une coopérative, la CODHA qui propose une solution
originale.

Jespere que notre Conseil municipal encouragera ce type de solution qui ne
collte pas un sou a notre collectivité, parce que ce sont des gens qui sont préts a
s’investir, Tout ce qu’ils nous demandent, ¢’est une garantie pour un prét bancaire
qu’ils vont rembourser. Je pense que notre Conseil devrait donner un signe afin
qu’on aille dans cette direction tout 2 fait intéressante, qui permet, d’une part, une
détente de notre marché du logement et, d’autre part, d’éviter une situation
conflictuelle que nous ne désirons pas et je pense que la majorité de ce Conseil est
d’accord avec moi.

C’est ainsi que je vous encourage a souscrire & ce projet d’arrété. Merci.

M. Daniel Pilly (S). J’ai bien conscience, en présentant un tel projet d’arrété,
de forcer un peu les conditions habituelles ou méme légales, mais ¢’est pour une
série de raisons que je vais essayer de vous exposer.

Je pense que la Ville de Genéve a tout intérét i appuyer une coopérative telle
que la CODHA. M. Broggini I’a dit tout 4 I'heure, cette coopérative est assez ori-
ginale dans la mesure ol elle essaie de promouvoir un type de logement associatif
qui reste dans la 1égalité, ce qui est quelque chose qui manque actuellement.

11y a actuellement les logements normaux; il y a la politique du logement
voulue par le Conseil d’Etat: les HLM, les HBM, les HCM, etc.; il y a un secteur
coopératif qui est tout de méme assez florissant, avec des coopératives tradition-
nelles, qui ont une certaine histoire et une longue existence. La CODHA vient
nous proposer un modele original, dans la mesure ou elle cherche & promouvoir
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surtout un type de logement associatif, qui manque encore dans la panoplie des
logements offerts a la population. Rien que pour cette raison, nous avons le senti-
ment que la Ville de Genéve doit appuyer ce type de coopérative dans ses opéra-
tions. il est clair qu'une coopérative comme celle-13, si elle n’a pas au départ un
appui d’une collectivité publique, a assez peu de chance de démarrer, comme je
I’explique dans I'exposé des motifs que vous avez sous les yeux.

La deuxiéme raison qui nous pousse & encourager ce projet, ¢’est I’appui que
cette coopérative a obtenu auprés du Département de Dintérieur, donc de M.
Haegi. Vous savez que M. Haegi a été le promoteur d’une politique d’ouverture
vis-2-vis de I"habitat associatif et qu’il n’a pas oublié les expériences positives
qu’il a pu faire en Ville de Geneve, lorsqu’il était conseiller administratif. Il n’a
pas oublié ses expériences maintenant qu’il est au Conseil d’Etat et ¢’est un peu
grice a lui si ce projet de la CODHA réussit demain par cette vente aux enchéres,
ou plus tard, lors de I’acquisition d’un autre immeuble. Je crois que les coopéra-
tives ont trouvé auprés de M. Haegi — je n’ai pas de raison de le taire sous prétexte
que c’est un magistrat libéral — une oreille complaisante, attentive a un besoin
nouveau et ouverte & appuyer une expérience nouvelle. Je pense que, pour cette
raison aussi, la Ville de Genéve peut s’associer a ce que I’Etat accorde déja a ces
gens-la par le biais de subventions de type HBM, etc.

Enfin, la troisieéme raison qui me pousse & vous inviter a accepter cet arrété,
c’est que, par ce type d’action, on contribue & faire sortir des squatters de I'illéga-
lité grace a quelque chose qui, & la fois, leur convient et convient aussi 2 la société
en général, puisqu’ils entrent dans la Iégalité par le biais de baux associatifs. Je
pense que c’est une raison qui est importante. Vous savez — je I'ai dit dans
I’exposé des motifs — que cet immeuble est 2 moitié occupé par des locataires
ordinaires et a moitié occupé illégalement par des squatters. La coopérative a pris
I’engagement, non seulement avec les locataires ordinaires mais aussi avec les
squatters, de les associer & un projet de prise en charge de leurs logements sous
forme associative, en payant un loyer, en payant des travaux pour remettre cet
immeuble en état et je pense que cela aussi vaut la peine d’étre soutenu.

C’est pour cette raison que je vous invite, comme je I’ai dit tout a ’heure, et je
le demande ici officiellement et formellement, & voter ce projet d’arrété en pre-
mier et deuxiéme débat, étant entendu que le troisitme débat aura lieu dans
quinze jours.

Préconsultation

M. Jean-Marc Froidevaux (L). La question qui nous est posée souléve un
certain nombre de problémes.
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Le premier reléve de la notion de logement associatif auquel fait référence M.
Pilly. Gréce a sa référence & M. Claude Haegi, je comprends mieux ce que voulait
dire 'expression «logement associatif». Jusqu’alors, je conviens que je n’avais
pas véritablement idée de ce que ¢’était; je connaissais les coopératives d’habita-
tion, les logements subventionnés, mais je ne connaissais pas le logement asso-
ciatif. Je comprends qu’il s’agit effectivement de quelque chose qui reléve du
contrat de confiance et que, par la force des choses, il ne s’agit que d’une exten-
sion ou au contraire d’une légalisation du systéme squat que M. Claude Haegi
avait tenté de ramener dans I’ordre légal. Vous nous dites que M. Claude Haegi
soutient avec enthousiasme ce projet; j'en suis ravi & titre personnel, mais je
m’étonne qu’il n’ait pas lui-méme proposé la garantie de 100 000 francs et qu’il
vous ait suggéré ou qu’il ait suggéré a la CODHA de faire appel ala Ville,

En ce qui concerne 'utilité de ces 100 000 francs, je me permets, pour ma
part, d’avoir un certain doute. Je vous parle de I’expérience de I'avocat auquel il
arrive d’assister & des ventes aux enchéres immobiliéres. Et il me parait bien clair
que, demain, a "occasion des enchéres sur cet objet, il ne s’agira pas d’offrir 2
I"officier public procédant 4 la vente une garantie de la Ville, mais il s’agira bien
de poser sur la table le chéque pour le montant qui figure dans les conditions de
vente, montant que vous me pardonnerez de ne pas avoir pu aborder pendant le
bref délai que vous nous avez accordé, mais dont I'expérience me dit qu’il varie
entre 300 000 et 500 000 francs. S agissant d’un objet dont la valeur a été, 3 ma
connaissance, évaiuée a 3 500 000 francs par I’Office des poursuites, j’ai tout lieu
de penser que ce sera le montant maximum de 500 000 francs. Alors, sachez que,
pour que la CODHA soit simplement autorisée a miser demain matin, en applica-
tion stricte de la loi, elle devrait déposer sur le bureau du commissaire-priseur
500 000 francs avant méme de miser. Certes, je le concede bien volontiers,
I’expérience m’a appris que le commissaire-priseur fait preuve de quelque
patience et qu’il est disposé a attendre encore un quart d’heure apres I’adjudica-
tion pour avoir ce montant sur la table. Ce montant n’est pas une garantie de la
Ville, c’est bet et bien 500 000 francs en liquide ou 500 000 francs établis au
moyen d’un chéque bancaire. A ce titre, je me demande dans quelie mesure nous
agissons dans le sens du veeu de la CODHA et si, au contraire, en procédant au
vote de cet arrété urgent, nous ne nous embarquons pas dans une illusion qui
consiste a faire croire a la CODHA que nous les soutenons, alors qu’en pratique
nous savons tous dans ce Conseil municipal que notre vote favorable de ce soir
n’aura aucun effet.

Vous nous dites également — vous transmettrez, Monsieur le président, a M.
Pilly — que vous sollicitez un troisieme débat dans quinze jours. Mais, dans
quinze jours, la vente sera close. J’ai assisté une fois a4 une vente aux enchéres ou,
dans le quart d’heure, la garantie n’a pas été posée, et ou la vente est repartie
immédiatement sur la base de la derniere enchere. Dans cette hypothese, vos
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«protégés» de la CODHA - si j"ose les appeler ainsi sans vous blesser — ne pour-
ront que se trouver marris de la proposition que vous faites aujourd’hui et qui
demeurera pour eux, dans la pratique, pour ce dont ils ont besoin demain matin,
strictement lettre morte.

C’est la raison pour laquelle je vous suggére de renoncer a ce projet d’arrété
urgent, dans la mesure oil I’objectif que vous recherchez, qui est un objectif trés
certainement honorable — pour ma part, je ne sais rien de la CODHA, mais mon
ignorance ne m’est que personnelle — ne peut étre atteint ni par un projet d"arrété
urgent, comme vous le suggérez, ni par un projet de motion et encore moins si ce
projet, par un malheureux concours de circonstance, devait se trouver renvoyé en
commission. Dans ce cas, le retour en séance pléniére n’avrait lieu qu’au mois de
septembre et I'opération serait évidemment définitivement terminée.

C’est la raison pour laquelle, Monsieur Pilly et Monsieur Broggini, je ne puis
que vous conseiller vivement le retrait pur et simple de ce projet qui, pour hono-
rable et intéressant qu’il puisse peut-étre éire — opinion que je ne partage person-
nellement pas — ne peut qu’aller a fin contraire de I’objectif que vous poursuivez.
Je vous remercie, Monsieur le président.

Le président. Merci, Monsieur Froidevaux. Vous avez parlé de motion, mais
je vous rappelle que nous discutons bel et bien d’un projet d’arrété, tel que la
majorité de ce Conseil municipal I'a décidé tout A I'heure. Elle n’a pas transformé
le texte en motion.

M. Jean-Marc Froidevaux. Alors a mémorialiste voudra bien modifier. Dans
mon exposé, j'entends! (Corrigé au Mémarial.)

M. Jean-Pierre Lyon (AdG). L' Alliance de gauche s’est associée a ce projet
d’arrété.

Sur le plan général, elle estime que Geneéve a toujours su gérer ses problémes
avec la jeunesse. On a pu le constater au cours de ces derniéres années par rapport
a d'autres villes suisses. Gen&ve a toujours entretenu un dialogue avec les jeunes
et, dans ce cas précis, ¢’est un nouveau pas en avant.

Que ce soit un arrété ou une motion, nous ne sommes pas trés formalistes sur
cette question. Nous estimons que des solutions doivent étre trouvées. Tout a
I"heure, lors de la discussion sur I'urgence, le Conseil administratif, par la voix de
M Burnand, nous a assurés qu’il était prét, demain matin, a trouver des solutions
pour régler cette affaire.
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Je comprends tout a fait M. Froidevaux qui, par rapport & sa profession, nous
expose les problémes juridiques qui pourraient intervenir et méme barrer le che-
min & toute initiative voulant faire aboutir cette acquisition. Je suis sensible  cela
et je pense qu’on doit comprendre ses remarques, d’autant plus qu’il ne m’a pas
semblé étre un opposant acharné. 1l a simplement attiré I’attention de ce Conseil
municipal. M. Pilly qui est au cceur de cet objet doit pouvoir vous répondre et
peut-€tre vous rassurer sur ce probléme.

D’autre part, je dirais que, depuis un certain nombre de mois, on a un peu
laissé de coté les problemes de bail associatif. Il nous a été reproché, lors de la
campagne électorale, d’avoir eu moins d’engagement que pendant la législature
précédente. Et on 2 pu s’en rendre compte avec ce qui s’est passé ces derniers
jours ou des squatters risquaient d’étre condamnés a des peines de prison que je
trouve arbitraires dans un certain sens. Vous pourrez constater, Monsieur Froide-
vaux, puisque vous avez été le porte-parole du Parti libéral, qu’au Parti libéral il y
a des différences. Mi2gme si ¢’est un adversaire politique, je dois reconnaitre que
M. Claude Haegi a été un des moteurs dans le domaine des baux associatifs. I
faut savoir reconnaitre a ses adversaires leurs c6tés positifs. Et on trouve, dans le
Parti socialiste, d’autres tendances; il y a le procureur, et on pourrait aussi en par-
ler! J’ai vu un certain nombre de pancartes qui n’étaient pas trés révélatrices du
Parti socialiste sur ce plan-la. Vous voyez que, dans chaque parti, chaque associa-
tion, on trouve des divergences. Essayons donc de les gommer et appuyons plutot
ces jeunes qui essaient de promouvoir cette coopérative.

L’Alliance de gauche soutiendra toute forme de projet qui pourra aboutir a
une solution. Si on nous convainc que la motion est juridiquement la meilleure
solution, nous la soutiendrons, mais, pour I’instant, nous restons signataires du
projet d’arrété, puisqu’il n'a pas encore été démontré que ce projet d’arrété n’érait
pas convenable dans cette situation.

M. Claude Miffon (R). Le groupe radical est favorable & ’entrée en matiére
sur ce projet d’arrété et le votera.

Nous considérons cependant que le projet — M. Pilly I’a rappelé — est déposé
un peu tard et méme probablement trop tard, puisque la vente aux encheres a lieu
demain matin. Mais nous entendons donner une chance a ce bail associatif de se
réaliser.

J aimerais revenir sur [a proposition que j’ai exprimée tout a I’heure en plai-
dant encore une fois pour le renvoi en commission. Je pense qu’il est 1égitime que
le Conseil municipal puisse examiner ce dossier, méme en urgence et de facon
prioritaire; qu’un rapport oral soit rendu a ce Conseil municipal pour notre ses-
sion de la fin du mois de juin et que nous puissions, & ce momeni-13, clore cette




SEANCE DU 13 JUIN 1995 (soir) 145
Projet d’arrété: garantie financiere 2 la CODHA

affaire de fagon tout i fait normale. Dans la solution préconisée par M. Pilly, la
décision finale du Conseil municipal, en troisiéme débat, aura également lieu 2
fin juin. Concernant le moment de la décision finale, il n’y a donc pas de diffé-
rence. Un certain nombre de questions juridiques ont été posées. Un certain
nombre de réponses doivent étre apportées, en particulier par le Conseil adminis-
tratif, et il me parait parfaitement légitime qu’une affaire de ce genre soit traitée
en commission. Je propose donce formellement le renvoi en commission du loge-
ment avec évidemment I’injonction d’un rapport oral prioritaire pour notre pro-
chaine session.

Le président. Il en est pris note, Monsieur Miffon.

M. Daniel Pilly (S). Je dois quand méme répondre aux questions précises qui
ont été€ posées par M. Froidevaux.

La proposition qui vous est faite, contrairement 4 une parfois ficheuse habi-
tude des politiciens qui consiste a faire le bonheur des gens malgré eux, est le
résultat d’une demande expresse de la CODHA. Elle ne nous a pas demandé de
lui fournir le cheque nécessaire demain pour enchérir; elle nous a demandé une
garantie pour un prét qu’elle veut solliciter aupres d’une banque, prét nécessaire a
compléter non pas a vrai dire ses fonds propres, mais les fonds nécessaires a
payer les frais de |’opération, frais de notaire, etc. En effet, les fonds propres de
100 000 francs, elle a réusst & les réunir dans le cadre de son association. En
d’autres termes, nous avons répondu & ce qui nous avait été demandé, ¢’ est-a-dire
accorder une garantie de 100 000 francs. La question de savoir si la CODHA sera
en mesure demain de fournir un chéque, qui ne sera pas de 500 000 francs, mais
de 850 000 francs, va dépendre de ses négociations avec la banque qui a éié
d’accord de financer son opération par des crédits hypothécaires de premier et
deuxiéme rang. Elle s’est aussi adressée a une association coopérative proche de
la sienne sise en Suisse alémanique, qui accorde des préts et des cautionnements.
Bref, toutes ces démarches ont ét€ entreprises par elle-méme aupres d’établisse-
ments financiers. Ce qu’elle nous demande, c¢’est une garantie pour 100 000
francs et non pas de lui fournir le chéque pour les enchéres de demain!

Cela étant, le chéque pour les encheéres de demain est tributaire évidemment
de 'ensemble de son plan financier — plan financier complet qu’elle a d’ailleurs
soumis & M. Haegi et que M. Haegi a accepté — est tributaire aussi, entre autres
choses, de cet accord de la Ville de Geneve pour une garantie de 100 000 francs.
Dans la proposition que nous faisons, nous ne sommes pas les seuls a lui per-
mettre d’enchérir demain. 11 est clair que cela dépend d’une autre négociation
qu’elle a avec ses établissements financiers et que, si cette négociation échoue,
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elle n’ira pas enchérir demain. Notre arrété tombera et nous vous proposerons
dans quinze jours de retirer le projet, parce qu’il ne servira plus a rien. Pour I’ins-
tant notre débat concerne bel et bien le chéque a présenter demain au
commissaire-priseur.

En ce qui concerne 1a question des baux associatifs, je crois que vous avez fait
une sorte de raccourci ou d’amalgame entre ce que j’ai exposé et ce qui a effecti-
vement été fait par M. Haegi, en particulier lorsqu’il était conseiller administratif
de la Ville. A I'époque, il est vrai qu’il a légalisé des squats, mais, ici, il s’agit
quand méme d’une étape supplémentaire, dans la mesure ot la CODHA est une
coopérative qui acquiert des immeubles et que c’est ensuite elle qui conclut des
baux associatifs avec des gens qui veulent vivre de cette fagon-la. C’est quand
méme une étape supplémentaire par rapport a ce qu’a fait M. Haegi il y a une
dizaine d’années, mais cela va tellement dans sa direction, encore une fois, qu’il
appuie la démarche.

Je dois aussi répondre & la proposition de M. Miffon. Le renvoi en commis-
sion, malheureusement, apparait quand méme trop comme une manceuvre dila-
toire. Si une majorité de ce Conseil vote ce soir en deuxieme débat le projet et
que, uniquement pour rester dans la loi, nous renvoyons dans quinze jours e vote
final, cela a un autre sens que de voter maintenant une entrée en matiére et un ren-
voi en commission et, dans quinze jours, un rapport de commission. Méme si le
résultat & la fin est le méme, je crois que le poids politique d’une décision sur le
siege ici en premier et deuxiéme débat et d’une décision finale dans quinze jours
est bien supérieur, en particulier vis-a-vis des établissements financiers qui sont
sollicités par la CODHA, a une décision d’entrer en matiére et de renvoi en com-
mission.

C’est pourquoi je m’opposerai au renvoi en commission.

M. Claude Miffon (R). Je regrette que M. Pilly nous fasse un procés d’inten-
tion. Il ne s’agit pas du tout d’une maneeuvre dilatoire. D’ailleurs, de quoi aurait
peur I’ Alternative qui est largement majoritaire au sein de ce Conseil?

I’entends simplement qu’un certain nombre de regles de procédure puissent
étre respectées. A maintes reprises, nous avons insisté pour examiner des projets,
en particulier les projets qui posaient des difficultés notamment au plan juridique,
méme si, sur le fond, nous étions majoritairement d’accord, comme sur cette
affaire. Si I’on accepte la procédure de M. Pilly au nom de l'urgence, cela va créer
un précédent qui permettra, dans d’autres cas, de venir a la derniere minute
devant le Conseil municipal sous le seul prétexte qu’il ne reste plus que 24 ou 48
heures pour régler la question.
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Je répete que le groupe radical est favorable a cette opération et & ce bail asso-
ciatif, mais qu’il considere légitime de demander qu’un travail rapide en commis-
sion soit effectué; en fin de compte, la décision ne sera pas différée. Les avis qui
se sont exprimés ce soir donnent suffisamment de garanties a cette coopérative
d’habitation pour négocier avec la banque; M. Pilly I’a rappelé, la fourniture du
cheque, demain devant le commissaire-priseur, ne dépend pas de la décision du
Conseil municipal. Il s’agit d’une question de principe.

M. Robert Pattaroni (DC). Je vais étre bref.

En ce qui me concerne et au nom du Parti démocrate-chrétien, vous ne serez
pas surpris si je rappelle que nous considérons I'urgence comme étant quelque
chose qui doit étre réservé a des cas extrémement graves et qui surviennent de
maniére imprévisible. Ce n’est donc pas tout a fait le cas maintenant.

Par rapport au logement associatif, nous I’avons dit, nous le répétons volon-
tiers: nous sommes tout a fait pour le soutien de cette forme d’organisation du
logement. Pour ce projet particulier, nous ne sommes pas opposés a un renvoi en
commission, mais, si le renvoi en commission ne passait pas, nous ne pourrions
pas soutenir la proposition.

M™ Véronique Piirro (S). En complément a ce que vient de dire M. Pilly,
}’aimerais également intervenir au sujet de I’intervention de M. Froidevaux.

En effet, M. Froidevaux a construit son intervention comme s’il s’agissait 1a
d’un immeuble «normal» et d’une vente «normale», alors qu’il n’en est rien.
J'aimerais rappeler quelques éléments historiques concernant cet immeuble sis
rue Plantamour 41. En effet, cet immeuble est occupé illégalement pour moitié
depuis maintenant sept ans. I n"y aura donc pas beaucoup d’acquéreurs — je crois
qu’on peut I'imaginer aisément — qui se presseront demain a la vente pour acheter
un immeuble dont la moitié des habitants sont des occupants illégaux, je le répéte.
Ce n’est pas une trés bonne affaire, effectivement, méme pas pour la banque,
puisqu’au plus fort de la spéculation cet immeuble a été€ vendu pour 11 millions et
que, d’aprés ce que j’ai cru comprendre cet aprés-midi, la vente, demain, va
démarrer aux alentours de 1 800 000 francs! Vous pouvez imaginer combien de
millions la banque a perdus sur cet objet. Je vois trés mal d’autres acquéreurs,
demain, se présenter A la vente et acheter un immeuble avec en son sein la moitié
de squatters. Je pense qu’on ne peut pas réfléchir comme si cet immeuble était un
immeuble normal. Je vous remercie.
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M. Jean-Marc Froidevaux (L). L’objet de ma deuxiéme intervention sera
dans une certaine mesure, et peut-étre 4 mon corps défendant, de m’interroger sur
I’opportunité qu’il y a de renvoyer cette proposition en commission.

Ce n’est pas que cette idée me ravisse, parce que, comme je I'ai dit dans mon
premier expos€, ¢’est soit oui, soit non et qu’un délai a priori n’a pas grand sens.
Pourtant, on nous a dit qu’il s’ agirait de demander un troisi¢me débat et que donc,
de toute fagon, nous ne voterions pas cela avant la prochaine séance. De plus, il y
aun certain nombre de questions qui méritent quand méme d’étre posées.

La premiére question est effectivement: qu’est-ce que cet immeuble? Dans
ma grande naiveté, je pensais, comme 1’a indiqué M™ Piirro, qu’il s’agissait
d’une vente «normale» d’un immeuble «normal». Tel n’est pas le cas apparem-
ment. La question qui se pose quand méme est de savoir comment cet immeuble
est composé: combien a-t-il d’appartements et quel support peut-il donner a la
politique du logement 2 Genéve?

La deuxieme question — la, j’ai laissé trainer mes oreilles, mais je n’ai pas
obtenu de réponse — est de savoir qui est la CODHA, qui apparemment est une
institution bien connue de certains mais qui demeure parfaitement inconnue de
passablement d’entre nous,

M. Roberto Broggini (PEG). M. Haegi connait trés bien.

M. Jean-Marc Froidevaux. Eh bien, je suis ravi de savoir, Monsieur Broggini,
que M. Haegi connait trés bien, mais en ce qui nous concerne, nous, du groupe
libéral municipal, nous n’avons pas I’honneur d’avoir été présentés.

M. Roberto Broggini. Pas de complications!

Le président. Monsieur Pilly, s’il vous plait. Rires.) Excusez-moi, ¢’était M.
Broggini. Monsieur Broggini, je vous en prie. Le débat est long. Finalement, nous
n’arriverons pas au troisiéme débat le 27 et le 28 juin, avec tout ce qui nous est
déja parvenu, si vous continuez & ce rythme.

Monsieur Froidevaux, je vous prie de continuer.

M. Jean-Marc Froidevaux. Par rapport a ces questions, le renvoi en commis-
sion peut paraitre malgré tout opportun dans la mesure oll, finalement, le vote en
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deuxieme et éventuellement en troisieme débat aurait lieu conformément au pro-
gramme qui nous a été proposé par M. Pilly.

Ce qui ne me paraissait, pour ma part, guere vraisemblable au départ, me
parait finalement justifié, compte tenu d’un certain nombre d’hypotheses qui
pesent malgré tout sur ce projet.

C’est la raison pour laquelle, Monsieur Pilly, si d’aventure vous aviez ces
réponses, je serais trés heureux de les connaitre, & savoir: qu’est-ce que cet
immeuble? Combien d’appartements? Combien peut-on loger de personnes?
Quelle est la finalité de cette opération? Qui est la CODHA? Ces renseignements,
malgré tout, nous permettraient de nous déterminer, en tout cas pour le groupe
libéral, puisqu’un certain nombre d’autres groupes se sont déja déterminés en ce
qui concerne 1’opportunité d’un renvoi en commission.

M. Pierre Reichenbach (L). Je voudrais simplement, sans étre un juriste et
sans faire du formalisme, rappeler a ce Conseil ce qui est dit dans la LAC, article
32, concernant la clause d’urgence. Je tiens & le spécifier pour que cela figure
dans le Mémorial, parce qu’on est trés souvent confronté au probléme de la clause
d’urgence. Je me permets, Monsieur le président, de vous en donner lecture: «Art.
32. Le Conseil municipal peut munir une délibération de la clause d’urgence si
I’'une des conditions exceptionnelles suivantes est remplie...

Le président. Monsieur Reichenbach, je vous arréte tout de suite. 11 y a deux
clauses d’urgence. Nous avons voté la premiére tout a I’heure. C’était I'urgence
proprement dite. La clause d’'urgence dont vous parlez maintenant concerne
I’article 5 du projet d’arrété qui le soustrait & la procédure référendaire. C’est de
cela dont vous voulez nous parler avec 'article 32 de la loi sur I’administration
des communes.

M. Pierre Reichenbach. Je tiens a le spécifier.

Le président. Vous voulez le dire, mais vous parliez 4 ce moment-la de la
clause d’urgence insérée dans le projet d’arrété 2 I’article 5. Ceci, pour ceux de
nos collégues qui ne sont pas encore tout a fait au courant de toutes les finesses
juridiques de notre réglement, de la loi sur I’administration des communes et de
ce projet d’arrété en particulier.
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M. Pierre Reichenbach. Bien. Si vous me le permettez, je reprends pour tous
les collégues qui ne connaissent pas 1’article 32 de la loi sur I’administration des
communes.

«Art. 32, — Le Conseil municipal peut munir une délibération de la clause
d’urgence si I'une des conditions exceptionnelles suivantes est remplie: a) la
menace d’un dommage considérable pour la commune ne peut étre écartée que
par une intervention immédiate; b) la‘mise en vigueur d’une délibération ne peut
souffrir le retard dii 2 une éventuelle procédure référendaire. Alinéa 2: Les motifs
invoqués a I’appui de la clause d’urgence doivent étre suffisamment importants
pour justifier la dérogation au principe des articles 59 et 63 de ia Constitution.»

En ce qui me concerne, et ¢’est important de le savoir, je tiens a le faire figurer
dans le Mémorial, parce qu'a I'heure actuelle on nous présente sans arrét des
motions, des postulats, des dispositifs avec des clauses d’urgence et, bien sou-
vent, les conditions ne sont pas...

Le président. Monsieur Reichenbach, je suis navré, mais autant votre expli-
cation était claire, autant maintenant de nouveau vous confondez.

Ce n’est pas parce qu’une motion est munie de la clause d’urgence qu’il s’agit
de la méme urgence que celle visée par I'article 32 de la loi sur I’'administration
des communes. Vous auriez d{i mieux m’écouter tout & I’heure. L'article 32
s’applique uniquement & un projet d’arrété, puisqu’il vise a supprimer la possibi-
lité de référendum. Je croyais qu’a la fin de votre exposé vous alliez nous propo-
ser la suppression de 1'article 5 du projet d’arrété urgent. Le probléme est tout a
fait différent de celui des motions avec clause d’urgence.

M. Pierre Reichenbach. Dans ce cas, Monsieur le président, je propose
I’amendement suivant:

Projet d’amendement

«Suppression de I’article S du projet d’arrété.»

Merci.

Le président. Merci, Monsieur Reichenbach.

La parole n’est plus demandée, mais nous nous trouvons face a un certain
nombre de propositions. La plus éloignée est évidemment le renvoi en commis-
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sion. Ensuite, je ferai voter I’'amendement de M. Reichenbach qui vise & suppri-
mer I’article 5, et enfin ’arré€té en deuxieme débat.

Madame Piirro, vous voulez encore intervenir?

M™ Véronique Piirro (5). Oui, Monsieur le président. Cela fait déja
quelques instants que j’ai levé la main, mais apparemment personne ne I’a remar-
qué.

Tres brievement, j"aimerais répondre a M. Froidevaux en lisant — puisque
apparemment lui-méme ne I’a pas fait — ’exposé des motifs que M. Pilly a pris la
peine d’écrire.

«La CODHA - qui est donc, pour ceux qui ne le savent pas, la Coopérative de
I"habitat associatif; je dis: «pour ceux qui ne le savent pas», car je sais que, lors de
la précédente législature, chaque €élu de ce Conseil a regu une documentation
fournie au sujet de la CODHA — fondée en 1994 par le Groupe pour la promotion
de I’action associative en matiére de fogement, est une coopérative sans but lucra-
tif. Elle a pour objectif de mettre des immeubles a disposition de ses membres,
qui en profitent collectivement sous forme de bail associatif.» Voila pour
répondre a la premiére des questions de M. Froidevaux.

Pour répondre a sa deuxieme question, j’aimerais indiquer que I’immeuble en
question posseéde 66 piéces sur 5 étages, plus un rez-de-chaussée habitable.

Mise aux voix, la prise en considération du projet d’arrété est acceptée a la majorité (nombreuses
oppositions).

Mis aux voix, le renvoi en commission est refusé par 42 non contre 33 oul.

La parole n’étant pas demandée en premier ni en deuxieme débat, I'amende-
ment de M. Reichenbach demandant la suppression de larticle 5 est mis aux
voix. Il est refusé a la majorité.

Mis aux voix article par article et dans son ensemble, I’arrété est accepté a la majorité (nombreuses
oppositions et quelques abstentions).

L arrété est ainsi congu:
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ARRETE
LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu ’article 30, lettre h), et ’article 32, alinéa 1, lettre b), de la loi sur I’admi-
nistration des communes du 13 avril 1984;

sur proposition de 4 de ses membres,

arréte:

Article premier— La Ville de Genéve accorde & la Coopérative de 1’habitat
associatif (CODHA) une garantie financiére a concurrence de 100 000 francs en
couverture du prét de méme montant que pourrait consentir une banque ou une
autre institution, prét nécessaire a compléter les fonds propres permettant a la
CODHA d’acquérir aux encheres le 14 juin 1995 ou au plus tard dans un délai
d’un mois qui suit la vente I'immeuble sis rue Plantamour 41.

Art. 2. — L’octroi de la garantie mentionnée a I’ article premier est subordonné
aI'acceptation du plan financier présenté par la CODHA par [’Office financier du
logement.

Art. 3. — Au cas ou la Ville de Genéve serait amenée a verser tout ou partie de
la garantie mentionnée a I’article premier, il sera provisoirement pourvu 2 cette
dépense au moyen de rescriptions, d’avances ou de bons de caisse & émettre au
nom de la Ville de Genéve, a concurrence de 100 000 francs.

Art. 4. - Dans cette hypothese, la dépense qui serait consentie selon ’article 3
sera inscrite & I’actif du bilan de la Ville de Geneve dans le patrimoine financier et
amortie au moyen de 2 annuités, qui figureront au budget de la Ville de Genéve
de 1996 4 1997.

Art. 5. — Le présent arrété est muni de la clause d’urgence prévue par I'article
32 de la loi sur I’administration des communes.

Le troisieme débat aura lieu le 28 juin.
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4. Rapport de la commission des finances chargée d’examiner
la motion No 11871 de MM. Bertrand de Weck et Antonio Sora-
gni, acceptée par le Conseil municipal le 11 mai 1994, intitu-
lée: «Contrdle de gestion en Ville de Genéve» (N° 1 A).

Rapporteur: M. Claude Miffon.

Le 11 mai 1994, le Conseil municipal a renvoyé & la commission des finances
la motion suivante: contrdle de gestion en Ville de Gentve.

1. Travaux de la commission

La commission des finances a consacré 7 séances a I’étude de cette proposi-
tion:
— 29 novembre 1994: audition des motionnaires;

— 24 janvier 1995: entrevue avec les représentants de la Commission du person-
nel de la Ville de Gengve et entrevue avec M. Philippe Aegerter, président de
1" Association des cadres de I’administration municipale (ACAM),

— 25 janvier 1995: entrevue avec M. Jean-Frangois Mabut, secrétaire général du
Département cantonal des finances et contributions publiques;

— ler février 1995: entrevue avec M. Guy Reber, secrétaire général de la Ville
de Geneve, et Mme Katia Horber-Papazian, professeur suppléante a I'Institut
des hautes études en administration publique;

— 28 février 1995: discussion au sein de la commission;
—~ 21 mars 1995: poursuite de la discussion au sein de la commission;
— 25 avril 1995: poursuite de la discussion et vote.
Au cours de ces séances la commission des finances fut présidée par M. Jean-
Pierre Lyon.

Les notes de séances sont dues a 'excellente plume de Mme Andrée Privet,
que la commission remercie de son travail.

2. Préambule

Lamotion 1187 concernant le contrdle de gestion en Ville de Genéve s’inscrit
dans le souci permanent des autorités publiques d’optimiser la gestion des admi-
nistrations au service de la collectivité.

L «Mémorial 151¢ année»: Développéc. 3684.
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D’un point de vue historique, il est nécessaire de rappeler 1a motion N° 222 de
M. Edouard Martin, acceptée et amendée par le Conseil municipal le 7 février
1989, intitulée: pour la création d’une Cour des comptes (Ménorial 146¢ année:
développée, 3242). (Voir le rapport de M. Laurent Extermann, N° 263 A, Mémo-
rial 147¢ année, p. 2488.)

Dans le méme esprit il convient aussi de citer le projet de loi PL 7123 pour la
surveillance de la gestion administrative et financiére et 1’évaluation des poli-
tiques publiques de 1’Etat, déposé le 30 aoit 1994 devant le Grand Conseil par un
certain nombre de députés représentatifs de tous les groupes du Parlement.

Manifestement les difficultés financiéres des collectivités publiques dues & un
contexte socio-économique caractérisé par une situation conjoncturelle stagnante

ainsi que par des besoins croissants a satisfaire, préoccupent I’ensemble des
groupes politiques.

Les théories du «new public management» et les expériences tentées en
Europe et dans quelques collectivités publiques de Suisse alémanique ne sau-
raient laisser indifférents les conseillers municipaux de la Ville de Gengve.

3. Synthése de la discussion d’entrée en matiere au sein de la commission
3.1 Position des motionnaires

En mati¢re de contrdle de gestion, la situation actuelle est caractérisée par les
activités du Service du contréle financier d’une part, jouant essentiellement un
role de surveillance de la comptabilité, et par I'activité de la commission des
finances d’autre part, chargée d’exercer un contrdle politique sur les principales
options financiéres du Conseil administratif.

Les moticnnaires jugent nécessaire la création d’un organe intermédiaire,
chargé de contréler le fonctionnement de I’administration ainsi que 'efficience
des différents services.

Ils considérent en outre qu’il serait utile de pouvoir périodiquement vérifier si
les services offerts & la population correspondent toujours a la demande.

Au moment ou les ressources financiéres municipales sont limitées et ou la
lutte est dpre pour la hiérarchisation des priorités, il serait en effet regrettable de
maintenir trop longtemps des services qui ne seraient que peu ou plus adaptés aux
attentes de nos concitoyens.

La question de la composition, des compétences et des moyens a disposition
de cet organe intermédiaire constitue bien siir le point central de la réflexion.
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En d’autres termes I"autorité municipale doit aujourd’hui se doter d’instru-
ments d’aide a la décision, Faute de ceux-ci, la volonté de réaliser des économies
ne débouche souvent que sur des propositions de diminutions budgétaires, formu-
lées «a ’aveuglette».

3.2 Cing niveaux d'intervention

Dans un premier effort de synthése, visant & poser le probleme du contrdle de
gestion sous ses différents aspects, la commission détermine 5 niveaux d’inter-
vention, respectivement 5 types de contrdle. Ceux-ci sont les suivants:

A. lerniveau: le contréle fiduciaire

Ce contrdle traditionnellement effectué par le Service du contrdle financier a
une vocation purement comptable; il vise & vérifier si les comptes sont correcte-
ment tenus, si les écritures correspondent aux pieéces comptables et si les procé-
dures ainsi que le modele de comptabilité publique sont correctement utilisés.

B. 2¢niveau: conformité des comptes aux lois, arrétés et directives existants

Le fonctionnement de 1’administration repose, dans notre ordre juridique
suisse, sur des bases légales, réglementaires ainsi que sur des directives du pou-
voir exécutif,

La comptabilité tenue par les différents services constitue le reflet de 1’acti-
vité de ceux-ci. Il est ainsi possible, en examinant les comptes, de vérifier si
I’affectation des ressources financiéres correspond réellement aux missions
découlant des textes et des décisions officielles.

Ce contrble ne s’exerce jamais en opportunité mais en conformité, 11 peut
cependant identifier ou prévenir certains dérapages dans la gestion courante.

11 est ponctuellement exercé par le Contrdle financier municipal.

C. 3eniveau: contréle de I'efficience ou de la productivité des services

Un service peut présenter une comptabilité parfaitement tenue, respecter
scrupuleusement réglements et directives mais n’avoir qu’une efficience limitée;
par exemple compte tenu des méthodes de travail appliquées, des moyens
techniques dont il dispose, de la qualité de ses ressources humatnes ot encore de
son organisation intrinsége.

Ce type de contrdle de gestion, que I’on peut qualifier de contrdle matériel,
voire d’audit de management, n’est pas de la compétence du Service du contrdle
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financier; méme s’il peut arriver a celui-ci de formuler certaines recommanda-
tions dans le cadre des rapports de gestion qu’il est appelé a fournir.

D. 4e niveau: évaluation des objectifs politiques voulus par le Conseil municipal

11 arrive qu’un objectif politique voté par le Conseil municipal ne soit pas réa-
lisé comme cela avait ét€ imaginé par 1a majorité de ceux qui I’avaient décidé.

Une telle situation peut découler d’une erreur d’appréciation sur le besoin &
satisfaire, d’une inadéquation des moyens mis en ceuvre sur le plan quantitatif ou
qualitatif ou encore d’erreurs commises dans la phase de planification ou d’exé-
cution,

Dans les administrations publiques, les erreurs ne se mesurent souvent que
longtemps apres qu’elles ont été commises — alors méme que les responsables ont
disparu - et que des sommes importantes ont été investies en pure perte.

Un instrument de contrdle de gestion permettant d’identifier & temps «les
déviations de trajectoires» en direction des objectifs fixés conduirait certaine-
ment a une économie de moyens.

Un tel instrument aujourd’hui n’existe pas.

E. 5¢niveau: I'évaluation des politiques

Le contrble des politiques, c’est-a-dire des options, priorités et stratégies
mises en ceuvre par les autorités, n’a jusqu’ici guére constitué une préoccupation
centrale dans la mesure ol durant une trentaine d’années 1’excédent de moyens
disponibles permettait non seulement de couvrir I’essentiel, mais encore d’aller
au-dela.

L’évaluation des politiques dans leur évolution constitue & la fois un objectif a
long terme et un objectif permanent.

Tel est en principe la tiche des organes parlementaires, Dans un systéme de
milice et malgré la somme de compétences des élus, le temps et les instruments
de mesure font défaut pour une appréciation de situation la plus compléte et
objective possible.

Dans tous les cas, ¢’est-a-dire dans les cing niveaux envisagés, le contrdle de
gestion doit permettre, soit de réaliser une économie de moyens par rapport a un
objectif défini, soit d’offrir plus de prestations, quantitativement ou qualitative-
ment avec les moyens financiers a disposition.

En d’autres termes le contrble de gestion a pour but d’optimiser I’ utilisation
des ressources.
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Sur le plan fédéral il existe une commission de gestion pour chacune des deux
Chambres, lesquelles disposent d’un secrétariat permanent doté de deux a trois
collaborateurs; ceux-ci effectuent un travail d’inspection sur mandat desdites
commissions.

4. Résumé des auditions

4.1 Audition de Mme Sapin et de M. Buri, respectivement nouvelle et ancien direc-
teur du Contrdle financier municipal

4.1.1 Réforme du Controle financier

Le réglement du Contréle financier, en son chapitre 2, article 4, lettre g, ainsi
qu’au chapitre 3, lettre k, fait mention d’une commission de rationalisation.
M. Buri rappelle que cette commission a été remplacée par la Commission
d’organisation et d’informatique (CORI), laquelle a aujourd’hui également vécu
depuis la mise en place de la nouvelle structure informatique (DSI).

Aujourd’hui il n’existe pas en Ville de Genéve un organisme chargé de pro-
blemes d’organisation pure.

Une chose est cependant certaine: un controle de gestion efficace doit
s’appuyer sur un systéme d’information performant.

Note du rapporteur: cette condition préalable n'est aujourd’hui pas réalisée
en Ville de Genéve, tant il est vrai que les objectifs informatiques n'ont pas
encore éié atteints (mise en place des bases de données, en particulier de la base
de données comptables).

M. Buri informe la commission que le réglement du Contrdle financier est
actuellement en révision, a I’initiative de M™e Madeleine Rossi, conseilleére admi-
nistrative responsable du département des finances.

La démarche envisagée vise a vérifier les éléments suivants:
— opportunité de la dépense;

— contrdle des moyens engagés et vérification de I’utilisation optimale des res-
sources.

11 ne faut pas se cacher que certains magistrats voient arriver d’un mauvais
il ces instruments de contrble de gestion, dans la mesure ol ils ressentent
ceux-ci comme une perte d’autonomie.

4.1.2 Le Service du contrdle financier peut-il prendre en charge lactivité de
contréle de gestion ou est-il préférable de faire appel a un organisme exté-
rieur?
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A cette question le Service du controle financier répond de la fagon suivante:

11 est possible d’organiser un contrle de gestion de I'intérieur, si I'indépen-
dance du service est garantie et pour autant bien sir qu’il dispose des moyens
nécessaires 4 I’accomplissement de sa mission.

— Avantages: le service interne connait micux 1’administration, au contraire
d’une fiduciaire extérieure, plus chére et moins familiarisée avec les rouages
administratifs.

— Inconvénients: la fiduciaire extérieure a certainement une position moins
ambigué face au magistrat qu’elle est chargée de controler et son absence d’a
priori peut parfois déboucher sur des solutions plus originales.

4.1.3 Position du Contrdle financier

Dans la situation actuelle le Controle financier estime disposer d’une bonne
indépendance; il dépend uniquement du Conseil administratif.

Si le Conseil municipal souhaite renforcer les compétences du Contrdle
financier en vue d’un contrdle de gestion, le service devrait étre renforcé par des
spécialistes.

Le Contrdle financier appelle de ses veeux des moyens d’analyse plus déve-
loppés.

Le Contréle financier souhaiterait étre associé le plus en amont possible aux
projets en développement.

Aujourd’hui le Contréle financier est en effet le seul service a disposer d’une
vue d’ensemble, voire systémique de la gestion municipale.

Il ne faut pas confondre systeme de contrfle de gestion, opérationnel sur
I’ensemble de I’année, et audit, lequel ne s’effectue que durant un laps de temps
déterminé.

En ce qui concerne le 5¢ niveau, seule la solution d’un service indépendant a
disposition du Conseil municipal peut étre envisagée.

Note du rapporteur: on voir mal, en effet, que I'évaluation des politiques
s'effectue uniquement par voie technocratique. Il s 'agit évidemment de 'une des
compétences les plus importantes du Consetl municipal.

L attribution de compétences au Contrdle financier municipal en matiére de
contréle de gestion nécessiterait d’une part de renforcer les tableaux de bord et
d’autre part les moyens d’analyse. Il faudrait de surcreit que le Contrdle financier
soit associ€é & la réflexion des le début des projets d'une certaine envergure,
conduit par les départements ou les services.




SEANCE DU 13 JUIN 1995 (soir) 159
Motion: contrfle de gestion en Ville de Genéve

4.2 Audition des représentants de la Commission du personnel (MM. Frangois
Curti, président, Pierre von Auw, vice-président, et Michel Mermillod,
membre du comité)

De fagon générale les représentants de la Commission du personnel se décla-
rent favorables & cette motion. La Commission du personnel a toujours exprimé
I’avis qu’il y avait des économies a rechercher dans la gestion municipale, indé-
pendamment de ’effort financier fourni par les fonctionnaires.

La commission avait d’ailleurs proposé la création d’'une commission pari-
taire de controle des dépenses. Selon elle, on assiste toujours a des gaspillages,
notamment en fin d’année ol il s’agit de dépenser toute la ligne budgétaire a dis-
position.

A la question du choix entre I’extension des compétences du Contrdle finan-
cier et I'appel & un service extérieur, la Commission du personnel se déclare plu-
tot en faveur de la 17¢ solution.

Le Controle financier ne dispose pas aujourd’hui de compétences suffisantes.
Si ce service identifie un probléme, il n’a pas aujourd’hui la compétence d’aider &
le résoudre. Au cours des dernigres années toute une série de gaspillages ont €té
dénoncés. Dans certains cas ces problemes proviennent des compétences mémes
des cadres; certains sont en effet trés compétents dans le domaine technique mais
pas suffisamment formés en matigre financiére ou de gestion.

Dans le méme ordre d’idée, I’ organisation actuelle fait remonter les décisions
dans la pyramide hiérarchique. L.a Commission du personnel souhaiterait une
plus grande décentralisation des compétences correspondant a une meilleure res-
ponsabilisation des collaborateurs.

Dans cette perspective la Commission du personnel se dit préte & étudier toute
proposition, y compris celle consistant & gérer par enveloppes, selon le systeme
des «poupées russes».

4.3 Audition de M. Philippe Aegerter, président de ’ACAM (cadres de l'adminis-
tration municipale)

M. Aegerter se sent concerné a plusieurs titres par cette motion. Dans sa car-
riere il a en effet été directeur du Contrdle financier, puis directeur du départe-
ment des affaires sociales. Il préside ' ACAM depuis 3 ans.

Selon M. Aegerter le contréle de gestion est un vieux débat. 11 y a quelques
années cependant, il n’y avait pas lieu de trop s’interroger sur ces questions dés
Vinstant ol les recettes de I’administration dépassaient largement le niveau de ses
dépenses.
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Pourquoi alors se lancer dans des analyses en vue d’établir une comptabilité
analytique dés I’instant ot il n’y avait pas vraiment de velonté politique de s’inté-
resser aux colits?

La comptabilité actuelle repose uniquement sur un systéme d’enregistrement
des dépenses et des recettes, basé exclusivement sur la nature de celles-ci.

Or un systeme de contréle de gestion n’est possible que si les coiits sont
connus.

Une bonne comptabilité analytique permet de connaitre en permanence le
cout effectif par rapport au cofit standard, lequel peut étre comparé a un cofit
privé.

Selon M. Aegerter on peut envisager trois modeles de contrle:

— le contréle comptable;
- le controle de gestion;
— le controle politique.

En ce qui concerne le contrdie de la productivité des services, la question est
plus délicate; on ne peut définir cette productivité que pour certaines activités,
comparables avec le secteur privé. Dans une collectivité publique, la notion de
productivité est difficile a établir, en particulier en ce qui concerne le secteur
social.

Cela nécessite de définir préalablement des standard de prestations.
M. Aegerter ne peut partager la position de la Commission du personnel lersque
celle-ci parle de gaspillage. Pour les cadres il s’agit d’un discours permanent,
dénué d’exemples concrets. A titre d’exemple la Commission du personnel
appelle de ses veeux plus de décentralisation et une diminution de la pyramide
hiérarchique mais s’ oppose & la suppression des postes de sous-chef.

Lorsqu’il s’agit de réaliser des économies, 1’ autorité politique est souvent ten-
tée par I’application de coupes linéaires. C’est certainement la mesure la plus sau-
grenue que peut prendre une autorité politique; la vraie solution constituant &
faire des choix.

Note du rapporteur: dans la situation actuelle il faut bien reconnaitre que le
Conseil municipal est le plus souvent démuni, faute d'éléments de contrdle de
gestion (connaissance des colits unitaires, évaluation des résultats par rapport
aux objectifs fixés, évaluation des politiques). La coupe linéaire est donc la seule
décision praticable.

La premiére démarche consiste a déterminer jusqu’a quel niveau de connais-
sance des cofits on veut aller. En effet, la matitrise des cofits a 100% de leur réalité
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implique la mise en ceuvre de moyens analytiques extrémement importants. Dans
la mesure ol 'on toléere une marge d’erreur (par exemple plus ou moins 5%)
I’approche est naturellement simplifiée.

Note du rapporteur: dans certaines entreprises, les marges sont si minimes
qu 'une maitrise analytique des coiits a 100% est nécessaire. En ce qui concerne
la municipalité, un degré de précision moindre que 100% constituerait en tout
état de cause un progrés important par rapport & la situation actuelle, on seules
les dépenses par nature sont connues.

En résumé, un controle de gestion est impossible sans systéme de référence,
lequel n’est réalisable qu’a partir d’une comptabilité analytique permettant le cal-
cul de coiits standard. Dans la situation de la Ville de Geneve, on trouve encore en
amont de la comptabilité analytique, la réalisation de la base de données comp-
tables actuellement en cours.

L'effectif d’un Contrdle financier municipal renforcé dépendra des objectifs
fixés dans le domaine du contrdle de gestion.

4.4 Audition de M. Jean-Frangois Mabut, secrétaire général du Département
cantonal des finances et contributions (Etat de Genéve}

4.4.1 Origine du projet

M. Mabut expose brievement le contexte dans lequel le Grand Conseil a voté
le projet de loi 7123, sur la surveillance de la gestion administrative et financiére
et I’évaluation des politiques publiques.

Premigrement cette loi pose un certain nombre de principes que le budget et
les comptes doivent respecter.

Deuxiémement, sur un plan politique, les travaux du Grand Conseil font pigce
a Pinitiative lancée par le comité «Halte aux déficits», demandant un audit de
I’Etat. Cette démarche refusée par le Grand Conseil sera sans doute mise en
consultation populaire au cours de cette année.

Le troisigme élément qui a poussé le Grand Conseil & commencer une révi-
sion de 1a loi sur le contrdle financier et le contrble de gestion tient a la prochaine
suppression de I’actuelle commission du contréle de gestion.

Le projet cantonal est en outre inspiré par un certain nombre de dispositions
légales existant dans d’autres cantons (Jura, Berne et Valais) ainsi que par le
projet fédéral de modification de la loi sur le contrdle des finances, étendant le
champ d’activité de celui-ci.
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L’article 5 dudit projet prévoit que le contrdle peut aller jusqu’a I'évaluation
des politiques.

On observe la méme tendance dans le secteur privé, en particulier dans les
banques. De nombreux problémes, mis au jour par la crise économique, ont
conduit & s’interroger sur I'activité des organes de contrdle et a revoir leur mis-
sion.

4.42 Résumé du PL 7123

Le projet de loi 7123 est articulé sur trois axes:

A. L’évaluation des politiques publiques

L’actuelle commission de contréle de gestion sera remplacée par une com-
mission externe dont le mandat pourra notamment porter sur I’évaluation des
politiques publiques, sur I’évaluation de I’organisation des administrations et des
entités publiques et sur I’évaluation du rapport cofit/utilité des prestations et des
dépenses. Cette commission devra disposer de compétences professionnelles
dans la problématique de 1’évaluation.

B. Contréle des résultats par rapport aux objectifs

La nouvelle commission travaillera sur la base de documents existants dans
I’administration. Il n’ appartiendra pas & I’organe de controle de fixer les objectifs
des services de I’Etat. Il a pour seule fonction de les controler.

C. Le systéme «gualité»

Désormais les services auront 1'obligation de se doter d’une fonction de ges-
tion interne. Celle-ci sera soumise & une autorité de certification désignée par le
Conseil d’Etat.

Le corollaire de ce systeme est que les services seront libres de choisir les
moyens a mettre en ceuvre, dans un souci de gestion économique.

4.4.3 Comptabilité analytique et colits induits

En ce qui concerne 1a mise en place d’une comptabilité analytique par presta-
tions, M. Mabut précise que les services devront dans un premier temps identifier
et définir leurs prestations et imputer a celles-ci I’ensemble des colits nécessaires
a leur réalisation. Beaucoup de travail reste a faire a cet égard.

Il n’existe pas encore de normes pour les prestations des services de I'Etat.
Toutefois trois services ont déja entrepris une démarche dans cette direction. Il
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s"agit du Service des antomobiles et de la navigation (SAN), du Centre de forma-
tion de I’Etat et du Registre foncier.

En ce qui concerne le colit de 1a mise en place de ces instruments de contréle,
M. Mabut précise les points suivants:

A. Le contréle financier restera séparé du contrble de gestion. Le Contrdle finan-
cier sera doté d’un certain nombre de collaborateurs supplémentaires.

B. Lacommission d’évaluation ne devra pas coliter plus cher que I’actuelle com-
mission de contrble de gestion, appelée a disparaitre.

C. En ce qui concerne le contrdle interne des services, celui-ci devra étre effec-
tué dans le cadre des dotations existantes en personnel,

Des économies sont attendues rapidement de ces réformes.

4.4.4 Commission d’évaluation

L article 18 de la loi précise que le président de la commission d’évaluation
regoit personnellement les rapports de Iinspection des finances. Ceci découle de
la volonté de donner un certain poids au président de ladite commission. Il peut
en effet arriver que des rapports fassent apparaitre des problemes de nature per-
sonnelle, Dans ces cas, il est justifié d’avoir un filtre et de limiter la diffusion de
ce type de rapports.

La commission d’évaluation des politiques publiques ne peut pas de son
propre chef se saisir d’une affaire touchant une subvention. Elle ne le fait que sur
mandat exprés du Conseil d’Etat ou a la demande de la commission des finances.
Par contre, la commission des finances a tous les pouvoirs et peut vérifier les
comptes des subventionnés.

Le projet de loi prévoit en outre que les communes, trop petites pour se doter
d’un contrdle de gestion indépendant, pourront faire appel a Iinstrument mis en
place par I’Etat. La commission d’évaluation pourra ainsi fonctionner dans un
autre cadre que celui de I’Etat.

4.5 Audition de M. Guy Reber, secrétaire général de la Ville de Genéve, et de Mme
Katia Horber-Papazian, professeur suppléante & I'Institut des hautes études
en administration publique

4.5.1 Rappel de M. Reber

M. Reber rappelle que la loi sur I’administration des communes (LAC) fixe
un certain type de contrfle essentiellement comptable et financier, En respectant
ces obligations légales, toute municipalité peut prendre les mesures qu’elle juge
utiles pour le contréle des dépenses de son administration.
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Outre la motion portant sur la création d’une Cour des comptes de 1989, le
texte du rapport des experts ayant précédé 1’établissement des 101 propositions
peut apporter certaines pistes de réflexion.

4.5.2 Notion de controle de gestion

Mme Horber-Papazian définit en préambule un certain nombre d’éléments que
peut recouvrir la notion de contrdle de gestion, en particulier:

a) fonctionnement d’un service;

b) coordination entre les services;

¢} suivides politiques et des décisions qui sont prises;

d) outil permettant la planification des décisions du Parlement;

¢) contrdle des faits;

f) outil d’aide a la décision;

g) adéquation entre les prestations des collectivités publiques et les besoins de la
population (distinguo entre efficience et efficacité);

h) statut de I"organe chargé du controle de gestion;

i) organe au service du Parlement ou totalement indépendant;

j) droit de regard sur son fonctionnement.
Ces éléments impliquent des choix; il faut avoir clairement a I’esprit les

objectifs du contrdle qu’on souhaite instaurer ainsi que les criteres d’évaluation a
utiliser comme moyen de contrdle.

4.5.3 Le systeme en vigueur aux USA

Parmi les systémes existant & I’étranger, M Horber-Papazian cite I’exemple
des Etats-Unis, qui lui parait le plus intéressant.

L'Etat américain dispose d’un organe attaché au Congres (GAQ), qui com-
porte 100 membres. Cet organe prépare systématiquement les textes et évalue les
effets possibles des législations proposées. Il effectue le suivi de la mise en ceuvre
des mesures administratives découlant de ces législations.

Chaque loi a une clause expérimentale qui donne la possibilité au bout de
trois ans de I’évaluer.

Aucune loi n’est créée sans que cet organe définisse, au moment de sa créa-
tion, les critéres qui permettront I’évaluation de ses effets.




SEANCE DU 13 JUIN 1995 (soir) 165
Motion: contrble de gestion en Ville de Genéve

Cette maniere de procéder oblige non seulement le législateur a rédiger les
lois, mais encore a définir simultanément les objectifs ainsi que les critéres qui
permettront de déterminer si les objectifs sont atteints.

C’est probablement dans la fixation préalable des criteres d’évaluation des
objectifs fixés que se situe I’originalité de la démarche.

En effet, une démocratie de consensus a tendance a conserver un certain pour-
centage de flou & I’intérieur de ses propres objectifs politiques.

Note du rapporteur: Cette démarche intellectuelle peut étre consciente ou
inconsciente, le flou profitant ensuite & celui qui saura l'exploiter.

Ce systéme a P'avantage de permettre I"interruption rapide de politiques qui
dévient de I’objectif initial; soit parce que celui-ci n’était pas adapté a la situation
ou aux attentes de la population, soit parce que la situation a évolué rapidement
dans I'intervalle, soit parce que les mesures ou les moyens mis en ceuvre n’étaient
pas adéquats.

Le Canada et la Sugde disposent également d’un systeme de controle, dépen-
dant du Parlement.

4.5.4 Discussion sur l'instauration d’un systéme de controle

Selon Mme Hotber-Papazian nous avons actuellement en Suisse et en Ville de
Geneve des administrations qui fonctionnent avec des taches qui ne correspon-
dent plus & un objectif politique voulu, voire méme a un quelconque besoin au
sein de la population.

Note du rapporteur: ¢ est l'effet Parkinson!

Les exemples tirés de grands pays sont certes intéressants et susceptibles de
nous apporter des pistes. Il convient toutefois de raison garder en situant le débat
au niveau des compétences d’un Conseil municipal.

Ainsi la question de I’évaluation des politiques 1égislatives dépasse certaine-
ment le cadre de la problématique du contréle de gestion en Ville de Genéve.

Certains conseillers municipaux posent le probleme de la gestion par enve-
loppes.

A cet égard M. Reber précise qu’une expérience de ce type supposerait une
décision du Grand Conseil suspendant provisoirement I’ application de certaines
dispositions de la loi sur I'administration des communes (LAC).
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Note du rapporteur: cette question fait i'objet dans Uintervalle d’une nouvelle
motion (M 1225 renvoyée a la commission des finances lors de la session du
Conseil municipal du mois de mars 1995).

Selon Mme¢ Horber-Papazian I’expérience montre que les évaluations sou-
mises au Parlement sont trés largement suivies. C’est le cas par exemple aux
Etats-Unis. Si une loi ne donne pas satisfaction en regard de I’évaluation effec-
tuée, elle est soumise au Parlement qui vote sur son abrogation.

Note du rapporteur: la difficulté des parlementaires, a fortiori des parlemen-
taires de milice, est de conserver a lesprit non seulement l'ensemble des priorités
existantes, mais également les autres tdches de 'administration, qui continuent a
exercer une pression financiére sur le budget des collectivités publiques sans que
leur utilité n'ait é1é simplement resoumise a discussion.

4.5.5 Fixation des objectifs et des critéres d'évaluation
Est-il possible, en politique, de définir des objectifs rationnels?

On peut 2 cet égard définir quatre types de rationalité, qui peuvent conduire a
des solutions ou des propositions différentes:

a) larationalité des technocrates;

b) larationalité des administrations publiques;
¢) larationalité des politiques;

d) larationalité du public.

Selon M™m¢ Horber-Papazian, le respect d’une déontologie commune et la
définition de critéres identiques pour les quatre rationalités constituent la réponse
a ce probléme.

Ce qui fait la différence entre le parlementaire de milice et I’administration,
c’est I'information. Or I'information détermine le pouvoir. Ainsi 1’autorité qui
dispose formellement du pouvoir — en ce qui concerne la fixation des objectifs
politiques — dispose rarement d’une information équivalente i celle de I’adminis-
tration. Celle-ci détient donc un pouvoir matériel souvent supérieur a celui des
organes parlementaires.

Note du rapporteur: la fixation de critéres d’évaluation des objectifs a pour
but de permettre d'aplanir ces différences ou tour au moins d améliorer la com-
maunication entre pouvoir législatif et pouvoir exécutif.

Parmi les différents critéres existants, il y a bien sir le critére financier mais il
y en a d’autres tout aussi importants tels que le critére social, la qualité des presta-
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tions, la marge de manceuvre a conserver pour les années a venir, la répercussion
des décisions sur celles prises antérieurement.

5. Synthése et discussion
5.1 Procédure

En préambule de la phase de synthése et de vote, la commission constate
I'importance et la complexité du probleme posé.

Malgré le nombre et la qualité des auditions effectuées, il est quasiment
impossible d’épuiser un tel sujet avant la fin de la présente 1égislature, compte
tenu de I’approche du terme de celle-ci.

Dans la prochaine législature un certain nombre de conseillers municipaux se
sera renouvelé et tel sera également le cas au sein de la commission des finances.

Au vu de cette situation il parait important 4 la commission de rédiger un rap-
port contenant un certain nombre de propositions concretes. Le probléeme pourra
le cas échéant étre repris par le prochain Conseil municipal afin de déboucher sur
d’autres réflexions en relation avec d’autres motions pendantes ou & venir sur des
sujets connexes.

5.2 Bases de la problématique

A ce stade de la réflexion la commission entend poser les bases de cette pro-
blématique.

SiI'on se réfere aux cing niveaux de contrdle de gestion, tels que définis au
chapitre 3 du présent rapport, on doit considérer ce qui suit.

A. [lerniveau

Le premier niveau (révision comptable) est aujourd hui déja pleinement
assumeé par le Service du contréle financier municipal.

B. 2¢niveau

Le second niveau (controle du respect des procédures, directives, bases
Iégales et réglementaires) est également pris en charge par le Controle financier,
de facon ponctuelle et périodique; dans certains cas des mandataires externes
effectuent ce type de contrdle d’ordre et pour le compte du Contrdle financier.
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C. 3¢ niveau

Le troisidme niveau a trait a I'efficience des services (recherche du moindre
coiit) et s’effectue par audit de management. 1l n’est aujourd’hui pas pris en
charge par le Contrdle financier municipal. Les propositions visant a une
meilleure responsabilisation des services, en leur accordant de plus grandes com-
pétences de gestion — par exemple par un systéme d’enveloppes, sous la forme de
«poupées russes» — s’inscrivent dans la méme perspective.

Toutefois seul un systéme de comptabilité analytique, permettant la détermi-
nation de cofits standard, permettra I’instauration du controle de gestion de troi-
sieme niveau.

Comme cela a déja été dit, la base de données comptables constitue un préa-
lable incontournable a la mise en place d’une comptabilité analytique puis a la
détermination des coliits de référence.

A cet égard ’approche de I’Etat de Genéve est quelque peu différente. Selon
I’audition de M. Jean-Frangois Mabut, ce sont les services eux-mémes qui seront
chargés d’établir les bases de comptabilité analytique. Cette approche, pour inté-
ressante qu’elle soit sur le plan de "économie de moyens, comporte le risque que
la maniére de calculer les coiits unitaires par prestation soit différente d’un ser-
vice aIautre.

Un schéma de base commun a tous les services devrait €tre établi.

Note du rapporteur: si la volonté de la commission des finances et du Conseil
municipal est d'introduire un contréle de gestion de troisiéme niveau, il convien-
drait sans tarder d’entreprendre les actions suivantes:

a) Placer la réalisation de la banque de données comptables comme une prio-
rité informatique.

b} Accorder au Conseil administratif un crédit lui permettant de réaliser dans
les meilleurs délais un schéma de comptabilité analytique (application infor-
matique).

D. 4 et 5¢ niveau

Le contréle de gestion de quatrieme et de cinquiéme niveau concerne respec-
tivement I’évaluation des objectifs ainsi que de fagon plus générale I’évaluation
des politiques (stratégies pouvant comporter plusieurs objectifs chacune).

A une époque oll la complexité des problemes de la collectivité et les besoins qui
en découlent augmentent plus vite que les ressources financiéres de la méme collecti-
vité, I'autorité politique ne peut plus se contenter d’un pilotage «a I’aveuglette», de
surcroft trop souvent influencé par I'idéologie et la crainte des échéances électorales.
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Ainsi, la création d’un systeme d’évaluation tendant vers une meilleure
objectivation des problémes ainsi qu’une rationalisation de I'utilisation des res-
sources parait nécessaire.

Si I'on se réfere aux expériences existantes, on constate que le controle des
objectifs et I’évaluation des politiques ont une double utilité:

I.  Constituer un outil d’aide 2 la décision, au moment de I’élaboration et de la
décision concernant les textes qui fixent objectifs et stratégies.

II. Permettre I’évaluation a posteriori des effets attendus.

En ce qui concerne I'aide a la décision le systéme congu doit permettre de
répondre aux questions suivantes:

~ Le probleme a-t-il ét bien défini?

~ Le public cible, ¢’est-a-dire les prestataires de services, a-t-il été bien cemé?
— Les moyens mis en ceuvre pour atteindre I’ objectif fixé sont-ils adéquats?

— Quel délai raisonnable peut-il étre fixé pour que I’ objectif soit atteint?

En ce qui concerne I’évaluation a posteriori des objectifs et des politiques, les
différents systémes qui fonctionnent déja montrent qu’au moment de la prépara-
tion de la décision, le Parlement est tenu de fixer les critéres selon lesquels les
résultats seront évalués.

Ces critéres peuvent étre les suivants:
- Définition du cofit standard ou de référence des nouvelles prestations.
— Effet escompté sur un plan quantitatif ou qualitatif.

— Effet attendu, par exemple en terme d'économie réalisée dans les domaines
annexes a celui qui fait I’objet de la décision d’action.

Note du rapporteur: on touche a ce stade la notion d'analyse systémique. La
détermination d’une nouvelle politique ou d’objectifs nouveaux dans le cadre
d'une politique établie a forcément et dans tous les cas un effet sur d’autres élé-
ments du systéeme. Les effets induits d’une politique peuvent étre marginaux
comme ils peuvent provoquer des mutations importantes dans d'autres parties du
systeme (systéme = collectivité municipale, dans le cas qui nous préoccupe). On
parle dans ce cas de boucle de rétroaction positive ou négative.

Le Conseil municipal ne vote pas de texte 1égislatif. En ce sens ses décisions
sont différentes de celles d’un Parlement.

Toutefois et a titre d’exemple les réformes qui ont été effectuées dans
I’ensemble du demaine de la petite enfance (baréme, normes d’encadrement,
normes satariales découlant de la convention collective, etc.) présentent sans nul
doute des analogies avec les décisions parlementaires de nature législative.
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Dans un autre domaine, la définition d’une politique de subventionnement,
par exemple soutien au tourisme ou a la culture alternative, devrait également
pouvoir faire I’objet d"une évaluation.

La réalisation d’un tel concept de contrble de gestion (4¢ et 5¢ niveau) pose
alors les questions suivantes:

— Quelles seront les modifications des rapports entre 1’autorité exécutive
(Conseil administratif) et I’autorité délibérative (Conseil municipal)?

—  Quelles seront les structures & mettre en place (moyens humains, financiers et
de procédure)?

A la question de savoir quel bénéfice on peut retirer de la mise en place d’un
tel systeme, Mme Horber-Papazian a répondu qu’il était difficile de dire combien
d’argent aurait été perdu s'il n’y avait pas eu d’évaluation.

Note du rapporteur: sur le plan individuel comme sur le plan collectif, la vie
est un jeu aléatoire oi chaque comportement et décision, méme les plus minimes,
ont des conséquences qui peuvent varier entre l'immédiat et le trés long terme,
ainst que dans leur intensité.

D’un point de vue philosophique, il ne sert a rien de s'attarder a ce qui aurait
pu se passer si une décision avait été prise dans telle ou telle circonstance.

En revanche quuntifier l'objectif attendu au moment d'une décision ainsi que
les critéres qui serviront G mesurer cet objectif releve d'une approche qui s'inté-
resse a l'avenir et non au passé.

En conclusion, si la Ville veut se doter d’un systeme de contrdle de gestion de
4e et de S niveau, elle doit impérativement établir un plan d’action; ¢’est-a-dire
déterminer un objectif (en comparaison avec d’autres syst¢mes déja existants),
des moyens a mettre en ceuvre et des délais a respecter.

5.3 Conclusions de la commission des finances

Apreés avoir effectué une premiere synthése de ses travaux (auditions, sys-
temes existants ou en cours d’élaboration, etc.), la commission des finances a
considéré qu’elle possédait suffisamment de matiere pour mettre un terme 2 ses
travaux sous la forme d’une proposition concréte au Conseil municipal.

Certes, comme cela a déja été relevé précédemment, le probléme abordé pré-
sente a la fois une telle densité et de telles ramifications qu’on ne peut envisager
de le cerner en un seul rapport.

Au surplus il est certainement plus sage d’adopter une approche pragmatique
visant a limiter ses ambitions a I’horizon connu et a parcourir concrétement une
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premiére étape plutét que de tracer des plans qui n’auront d’autres échos que le
lecteur du Mémorial.

Ainsi 1a commission a-t-elle décidé de conclure ses travaux par une proposi-
tion de motion a "attention du Conseil administratif.

Vote:

En date du 25 avril 95 la motion suivante a été approuvée par la commission
des finances par 13 voix, contre 2 non et O abstention.

5.4 Proposition de motion des membres de la commission des finances en conclu-
sion de la motion M 1187

MOTION AMENDEE

relative & I’instauration d’un controle de gestion de I’action administrative
ainsi que des politiques conduites en Ville de Genéve

Considérant:

— ladégradation de la situation économique pénalisant les ressources fiscales de
la municipalité et provoquant simultanément de nouvelles tiches, en particu-
lier dans le domaine social;

— la complexité croissante des problémes posés 3 I'autorité politique et
I’absence caractérisée d’instruments permettant de mieux orienter les déci-
sions a prendre, en toute conscience des choix politiques effectués;

— la nécessité d’affecter les ressources de la collectivité selon des choix clairs,
évitant autant que possible la dispersion de moyens financiers en des voies
sans issue;

— les cing niveaux possibles pour un contrdle de gestion, tels que définis dans le
présent rapport;

— la condition préalable de disposer dans les meilleurs délais de la base de don-
nées comptables destinée prioritairement a constituer la source d’informa-
tions indispensables & 1’établissement d’un systeme de comptabilité analy-
tique;

— le besoin de tenter une expérience relative a I'instauration d’un syste¢me de
contrdle de I’efficacité des politigues, selon des critéres précis,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif

L. de lui présenter dans les plus brefs délais une demande de crédit complémen-
taire permettant la mise a disposition rapide de la base de données comptables
ainsi que d’un systéme opérationnel de comptabilité analytique;
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2. de lui présenter dans les meilleurs délais un autre crédit visant a permettre au
Controle financier municipal, en collaboration avec des sociétés privées spé-
cialisées, d’établir les cofits standard ou de référence pour un service, voire
une division dans chacun des cinq départements;

3. de donner au Contrdle financier municipal la compétence réglementaire
d’instaurer un véritable systéme de contréle de gestion concernant le 3¢ niveau;

4. d’informer le Conseil municipal 2 ’occasion de chaque compte rendu sur la
réalité et ’évolution desdits cofits de référence; en particulier en comparaison
avec les cofits du marché dans le secteur privé, chaque fois que cela est pos-
sible;

5. de lui présenter dans les meilleurs délais un troisiéme crédit visant a réaliser
une étude en vue de proposer un systeme d’évaluation des objectifs et des
politiques, adapté aux spécificités de la Ville de Genéve;

6. de soumettre préalablement 4 la commission des finances le cahier des
charges devant faire I’objet de 1'étude mentionnée sous point 5 et de I'infor-
mer de son résultat.

M. Claude Miffon, rapporteur (R). A titre liminaire, je dois faire deux
remargques.

Tout d’abord, un mea culpa pour avoir omis, en ma qualité de rapporteur, au
point | du rapport, de citer I’andition de M™ Sapin, directrice du Contrdle finan-
cier municipal. Audition qui figure dans le corps du rapport, mais non pas sous le
point 1, «Travaux de la commission», et je tiens a en faire amende honorable,

Deuxiémement, je dois préciser — il s’agit 12 d’un point de procédure, Mon-
sieur le président — que ce rapport n’est en aucune fagon intermédiaire comme
cela est indiqué dans le titre de celui-ci. (Corrigé au Mémorial.) Il est vrai que,
dans ses travaux, la commission des finances avait, dans un premier temps, ima-
giné que le rapport pourrait étre intermédiaire. En fin de compte, la commission
des finances vous propose une motion amendée. Cette motion amendée doit done
déboucher sur un vote et, dans ce sens-13, il ne s’agit plus d’un rapport intermé-
diaire, mais bien d’un rapport définitif. Le sujet est vaste, le sujet n’est pas clos
par ce rapport, et ce Conseil aura certainement de multiples occasions de reparler
du contrdle de gestion dans le cadre des développements de la motion qui vous
est proposée. Mais, pour Iinstant, il s’agit d’'une motion que le Conseil municipal
doit voter.

Sur le fond, et toujours en ma qualité de rapporteur de la commission des
finances, je souhaite insister sur le fait qu’il s’agit d’un projet de premiére impor-
tance pour la Ville de Geneve. 1l s’agit méme du défi principal pour les autorités
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municipales durant cette législature et probablement durant les législatures qui
vont suivre. Nous vivons une période ol les mutations socio-économiques sont
rapides et profondes; elles ont des implications sur I’emploi qui se précarise.
Dans une certaine mesure, notre systeme de prévoyance professionnelle et de
couverture sociale est remis en cause. Dans le cadre de ces mutations, chacun est
concerné: les individus, les entreprises et les collectivités publiques dont les res-
sources sont aujourd’hui limitées et seront & I’avenir certainement toujours plus
limitées. Tous devront s’adapter, les collectivités publiques en particulier. La
Ville de Genéve n’échappera pas a cette adaptation.

Nous devons tout faire pour éviter I’évolution que connaissent aujourd”hui les
Etats-Unis, oll I’on voit les villes se vider de leurs habitants, des municipalités en
faillite, et ot I'on voit se créer, a 'extérieur des grandes villes, des collectivités
privées, barricadées qui n’obéissent qu’a leurs propres régles. Dans ce but, il est
impératif que nous utitisions de fagon optimale les ressources financieres dont
nous disposons. Cela signifie viser juste; cela signifie ne pas gaspiller nos muni-
tions. Cela signifie en fin de compte, évaluer non seulement I’efficience des ser-
vices publics, mais également procéder a 1'évaluation des politiques publiques
elles-mémes.

C’est dans cet esprit que la commission des finances vous propose une motion
amendée qui, vous ’avez lu dans le rapport, distingue le Contréle de gestion en
cing niveaux différents. La commission des finances vous propose et propose aux
conseillers administratifs des pistes & suivre qui sont parfaitement claires. Elle
espére, en particulier, que M. Pierre Muller, nouvean magistrat élu a la téte de ce
département, accordera priorité & ce dossier. C’est une large majorité qui a voté
les conclusions de ce rapport et la motion amendée.

Nous avons considéré majoritairement, au sein de la commission, qu’il ne fal-
lait pas confondre instruments de contrdle et choix politiques. Qui peut, Monsieur
le président, raisonnablement s opposer 4 la transparence sans étre suspecté de
tirer profit d’une situation oit les éléments de décision ne sont pas clairs? En ma
qualité de rapporteur et a ce stade, je m’arréterai 1a. Je vous remercie.

Premier débar

M. Hubert Launay (AdG). Malheureusement, je crains de ressouder, fiit-ce
momentanément, !’alliance qu’on a vue & ’eeuvre en début de soirée entre des
partenaires qui ne paraissaient pas naturellement alliés.

Jai peur de cela, parce que, effectivement, sur cet objet important, sur cette
motion, on pourrait €tre d’accord. J approuve M. Miffon quand il signale que
c’est peut-&tre I’objet le plus important de la 1égislature. En |’occurrence, on voit
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poindre cette fameuse théorie a la mode en Europe — il me semble que les Améri-
cains I’ont un peu abandonnée - appelée «new public management». Je ne parle
pas des considérants, mais des différents points qui sont demandés au Conseil
administratif. Je crois qu’on pourrait étre d’accord sur le point 1 qui appelle une
«mise a disposition rapide d’une base de données comptables ainsi que d’un sys-
teme opérationnel de comptabilité analytique». En effet, cela ne peut étre qu’une
bonne chose pour le fonctionnement.

Par contre, les divergences commencent deés le point 2, continuent avec le
point 4 et peut-étre aussi avec le point 5.

Au point 2, on demande de «présenter dans les meilleurs délais un autre crédit
visant & permettre au Controle financier municipal, en collaboration avec des
sociétés privées spécialisées, d’établir les codits standard ou de référence pour un
service, voire une division dans chacun des cinq départements». C’est une opéra-
tion qui a déja été faite a I'Etat de Vaud et la société privée chargée d’étudier et
d’améliorer ce controle financier, ¢’est la société bien connue Bossard Consul-
tant. Les résultats auxquels elle arrive — on peut s’ attendre a ce genre de résultats
en Ville de Geneéve — sont tout a fait contraires a ce que nous, Alliance de gauche,
défendons dans notre programme. Je prendrai trois exemples. Un exemple qui
concerne le Service social: dans cette analyse, on a trouvé qu’il y avait trop de
personnes qui s’occupaient des enfants. On a donc proposé de diminuer I’ effectif
et on a plus d’enfants avec moins de personnel. I faut noter qu’il s’agit dans ce
cas d’enfants en difficulté. Le chiffre ne sera forcément pas le méme en ce qui
concerne le personnel de la Ville de Genéve, mais, pour avoir une idée quand
méme, dans le canton de Vaud, cela donne 300 emplois en moins.

Je prendrai un autre exemple dans le domaine de la formation et de I’ensei-
gnement. Dans le canton de Vaud, comme dans le canton de Geneve, il y a une
norme qui est fixée a 20 éléves au maximum par classe. Evidemment, apres ana-
lyse, la norme proposée est maintenant de 24 éleves par classe. Ce qui veut dire
un enseignement plus difficile, en tout cas, et un nombre d’enseignants en voie de
diminution, lui aussi, de fagon drastique.

Enfin, dernier exemple, le Service des autos avec le coiit de référence du per-
sonnel par voiture. Je sais que ce ne sont pas des exemples que je pourrais prendre
ici pour la Ville, mais je pense que les cas qui pourraient se présenter sont simi-
laires. Dans ce domaine également, on réduit le cott standard de référence du per-
sonnel et on arrive & des suppressions de postes et & des prestations amoindries
pour les automobilistes. C’est bien un précédent qui indique dans quelle direction
on va avec ce point 2,

Au point 4, il s’agit en particulier de comparer avec les cotits du marché dans
le secteur privé. Je ne crois pas qu’une collectivité publique, qui n’a pas comme
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premier objectif de faire du bénéfice a toute force, puisse étre comparée avec des
services privés qui, eux, ont un autre objectif.

Avec le troisitme point, on pourrait discuter d’évaluation des objectifs,
puisque nous sommes dans une période de restriction budgétaire. On pourrait dis-
cuter également de la consultation avec le personnel. Je laisserai cela de coté. Par
contre, le point 2 et le point 4, c’est-a-dire le fait d’avoir une société privée qui
fasse un contrdle financier et établisse des prix de référence ainsi que le fait de
comparer les cotits du marché dans le secteur privé avec ceux du secteur public,
sont absolument contraires & notre programme.

C’est pourquoi nous voterons contre cette motion.

Le président. Je salue 3 la tribune M. Bertrand de Weck, qui €tait I’'un des ini-
tiateurs de cette motion.

M. Pierre Losio (PEG). Tout a I'heure, le président de la commission des
finances, notre collégue Jean-Pierre Lyon, s est plu a souligner que, de temps en
temps, il faut reconnaitre 4 des adversaires politiques certains mérites.

Aussi, commencerais-je mon intervention par relever I’excellence du rapport
qui nous est soumis par M. Claude Miffon, sa modestie ddt-elle en souffrir, et non
seulement I’excellence de ce rapport, mais aussi je tenais a relever la contribution
qu’il a apportée aux discussions lors des séances de commission au sujet de la
motion qui nous a été proposée.

Dans un deuxi¢me temps, je voudrais quand méme relever qu’il s’agit d’une
motion qui émane du Parti écologiste, puisque ce sont nos collégues, qui ne sont
plus sur ces bancs, MM. Soragni et de Weck qui 1’ont déposée. En fait, il s’agis-
sait d’un prétexte pour lancer une réflexion sur le sujet dont nous discutons 2
I’heure actuelle.

Dans la situation actuelle, d’une part, nous avons le Contrdle financier qui
exerce une surveillance de la comptabilité et qui se porte garant des écritures
comptables et, d’autre part, nous avons la commission des finances qui effectue
un contrdle politique au niveau des grandes options. Quoique... Je pense que mes
collégues de Ja commission des finances reconnaitront volontiers qu’en ce qui
concerne le contrble politique nous avons a ce jour peu de moyens pour ’effec-
tuer de maniére véritablement précise, approfondie, qui nous permettrait de don-
ner des indications absolument pertinentes. Néanmoins, je ne tiens pas du tout a
négliger le travail de cette commission.
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Pourquoi cette motion a-t-elle été déposée? Elle a été déposée pour que nous
puissions agir dans le sens de vérifier ’efficience des différents services, de véri-
fier la finalité des prestations que nous proposons et de savoir si, finalement, elles
correspondent a une demande. Dans un contexte de crise financiere, il est indis-
pensable que notre municipalité se dote d’instruments pouvant aider la prise de
décisions. Effectivement, un contréle de gestion n’a de sens que s’il formule des
recommandations qui faciliteront et qui affineront la prise des décisions. Cela
évitera aussi certaines interventions «putchistes», comme nous I’avons vu récem-
ment dans le dernier débat budgétaire, gui ont amené sur le tapis de la discussion
municipale des coupes linéaires a I’aveuglette — je tiens juste a rappeler pour
mémoire qu’elles ont été qualifiées de saugrenues par une des personnes audi-
tionnées.

Le travail de la commission a été un travail assez long, puisque nous avons
consacré sept séances & ce sujet. Nous avons eu des auditions particuli¢rement
int€ressantes, voire pour certaines enthousiasmantes. Une des questions qui nous
a €té posée était celle du contrdle de gestion. Est-ce que ce contrdle devait étre
exercé par un organe extérieur ou par un organe intérieur 2 I’administration?
Finalement, vous le verrez dans I’invite No 3, a commission a opt€ pour une
extension des pouvoirs et des compétences du Contrle financier, de sorte que ce
contrdle de gestion soit exercé par une autorité intérieure 2 I’administration, qui
connait bien les rouages de la municipalité, qui connaft bien les différents ser-
vices. Il nous a semblé que ce contrdle serait plus pertinent, si effectué par un
organe intérieur.

Je reléve également que la Commission du personnel, qui a été€ auditionnée, a
¢été favorable 2 ce contrdle de gestion et ses représentants ont effectivement
reconnu que certains gaspillages en fin d’exercice budgétaire pouvaient étre rele-

vés.

Quelques réserves, cependant. Pour nous les Verts, il nous semble important
que le Conseil municipal et que la commission des finances puissent garder la
maitrise et I’ autorité sur le systeme de contrdle de gestion qui serait mis en place.
Effectivement, ce sont les instances politiques qui, en fin de compte, devront se
prononcer sur les options qui seraient prises a la suite des recommandations for-
mulées par le contrdle de gestion.

L'invite No 4 demande «d’informer le Conseil municipal a 1’occasion de
chaque compte rendu sur la réalité et |I'évolution desdits cofits de référence» — et
c’est 1a, en fin d’invite, qu’intervient notre légere réserve — «en particulier en
comparaison avec les colits du marché dans le secteur privé, chaque fois que cela
est possible». Il nous semble que, si dans certains cas des comparaisons peuvent
étre avancées, dans d’autres cas celles-ci ne seraient pas pertinentes, puisque la
collectivité publique n’est pas une entreprise privée et que, dans certains cas, on
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doit tenir compte de la qualité et de I'importance de certaines prestations. Je cite-
rai, par exemple, e probléme des nettoyages et des conciergeries ol la présence
effective d’une personne sur le terrain — dans le cas précis, d’un concierge -
apporte un «plus» approprié aux services offerts dans le cadre de notre municipa-
lité.

En conclusion, est-ce que nous voulons, Mesdames et Messieurs, doter notre
municipalité de moyens pour faire en sorte que I’action publique soit au plus prés
des résultats qu’on cherche & obtenir? Si vous répondez oui a cette question, le
Parti écologiste, les Verts, vous invitent a accepter la motion amendée de la com-
mission des finances.

M. Daniel Sormanni (S). Le groupe socialiste soutiendra également la
motion amendée de la commission des finances.

En effet, aujourd’hui, personne ne peut nier la nécessité d’instaurer un
contrble de gestion en Ville de Geneve, compte tenu de 1’état des finances, mais
aussi de la volonté de chacun de ne plus admettre qu’une partie de nos ressources
soit gaspillée dans des politiques qui n’atteignent pas leurs objectifs. Le but est
bel et bien celui-1a. Je crois que nous nous devons périodiquement de vérifier si
les différentes politiques mises en place par le Conseil municipal, si les différents
services offerts a la population correspondent toujours a une demande, une utilité
et ont une certaine efficience. Probablement que, dans la plupart des cas, les buts
continuent d’étre pertinents, mais cela demande de toute maniere a étre vérifié
périodiquement. Et, dans un certain nombre de cas, peut-étre que ’objectif est
bon, mais que les moyens mis en ceuvre soit par |’administration, soit décidés par
le politique, n’ont pas ét€ adéquats. Nous devons, a ce moment-la, rectifier le tir,
voire mettre en place d’autres politiques pour atteindre les mémes objectifs. Nous
n’avons pas le droit de ne pas nous préoccuper de 'efficience des différentes poli-
tiques et de laisser aller la situation. Cet instrument d’aide a la décision est une
nécessité. Nous pouvons réaliser certainement bien des économies, non pas des
économies «gratuites» dans I’objectif d’économiser pour économiser, mais bel et
bien pour répondre le mieux possible aux besoins de la population, particuliére-
ment dans cette période de crise économique o1 I’exclusion s’ accroit.

Souvent — et on I’a vu lors du dernier débat budgétaire — le résultat de notre
inefficacité a gérer les finances de notre municipalité, en tant que politiques, ce
sont ces coupes budgétaires tentées ici ou la pour essayer de diminuer les cofits du
ménage municipal, mais sans avoir véritablement les éléments qui nous permet-
tent de faire des choix ou de réorienter un certain nombre de politiques. Les
coupes a I’aveuglette, on en a vu le résultat! Elles ont d"ailleurs échoué.
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Je crois qu’il v a nécessité de contrdler les coiits, mats pour controler les cofits
des politiques, il faut bien siir, en premier lieu, installer la comptabilité analytique
en Ville de Genéve. Personne ici ne nie cette nécessité. C’est un premier pas et
nous invitons ie Conseil administratif 4 aller le plus vite possible de 1’avant dans
ce domaine. La Commission du personnel nous a dit qu’elle était favorable a
I’instauration d’un contrble de gestion interne a I’administration, et cela ressort
bien dans les conclusions de la commission des finances. Sil’on veut pouvoir uti-
liser cette comptabilité analytique et mesurer I’efficience de nos politiques, on est
bel et bien obligé d’établir, 1 ol c’est possible — ce n’est pas toujours possible
dans certains domaines d’activités municipales - les colts standard ou de réfé-
rence.

Pour ce faire, le Contréle financier, qui devrait étre le maitre-d’ceuvre, devra
bien s’adjoindre un certain nombre de consultants extérieurs. L'idée n’est pas de
confier cela & une entreprise privée extérieure qui viendrait «a la vaudoise» —
puisque cela a été cité - dire on il faut faire des économies. Ce n’est pas du tout de
cela qu’il s’agit. Les économies, elles se décideront ici, dans le Conseil munici-
pal. si tant est que nous devons en faire, ce ne sera pas une entreprise extérieure
qui décidera. Par contre, ces entreprises extérieures, ces spécialistes pourront
aider le Contréle financier 4 établir les cofits standard des différentes prestations
de notre municipalité. Le Conseil administratif devra informer régulierement la
commission des finances et le Conseil municipal de I’avancement de ses diffé-
rents travaux, de fagon que nous en gardions la maitrise et que nous maintenions
bien la direction, car il est clair que tout est possible au niveau des différentes
invites qui sont, pour I'instant, a I’état de motion. Nous devrons en suivre I’évolu-
tion et voir comment les différentes étapes se réaliseront, si elles sont possibles,
impossibles ou peut-&tre trop onéreuses pour notre municipalité.

L’étude qui consiste & proposer un systéme d’évaluation des politiques
publiques n’est en réalité qu’un projet de mandat. On charge le Conseil adminis-
tratif de préparer un projet de mandat qui sera ensuite sournis a la commission des
finances et au Conseil municipal. Nous en garderons donc I’entiére maitrise et
rien ne nous empéchera, au moment ol ce projet de mandat arrivera devant le
Conseil municipal, de donner notre avis. A ce stade, il est donc tout a fait préma-
turé de refuser cette motion. C’est un devoir pour toute municipalité d’essayer
d’économiser ses deniers et d’ajuster les politiques nécessaires en cette période
de crise.

De plus, il sera également possible d’intéresser les importantes communes

suburbaines de la région genevoise, voire plus éloignées, 4 une participation
financiere pour ces études.

Voici les différentes raisons qui nous font accepter les conclusions de cette
motion et ses différentes invites. Mesdames et Messieurs, nous devons nous
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engager vers une rénovation de 1’action des collectivités publiques afin d’assurer,
pour I’avenir, leurs prestations et notamment les prestations sociales.

Je conclurai ainsi: un Etat fort et social, capable de prendre de nouvelles
taches, si nécessaire — ce sera peut-tre le cas dans cette nouvelle 1égislature —
n’est en tout cas pas un Etat inefficient.

Le président. Il y a encore de trés nombreux orateurs inscrits. Alors je prie
chacun d’entre eux de bien vouloir s’en tenir & I'essentiel, si possible.

M. Daniel Pilly (S). Je m’en tiendrai & I’essentiel.

J’aimerais tout d’abord rendre hommage 4 MM. de Weck et Soragni qui ont été
les auteurs de cette motion et qui ont permis a la commission des finances de pré-
senter ce travail.

Ensuite, j"aimerais rendre hommage au rapporteur qui, effectivement, a eu une
part trés importante dans le succes de cette opération.

Maintenant, j’espere que le Conseil administratif comprendra I'importance de
ce sujet et saura se saisir de I'occasion que lui donne la commission des finances de
faire une bonne gestion en Ville de Gengve.

Pour terminer, j aimerais rassurer M. Launay. En effet, avec son petit groupe de
SolidaritéS... (quelques rires), M. Launay est trés nouveau dans cette enceinte et n’a
pas encore compris qu’il était dans la majorité de ce Conseil municipal et qu’en
d’autres termes la connaissance du colit d’une prestation ne voulait pas dire, ipso
Jacto, que nous allions diminuer la prestation en question, surtout si c’est nous qui
sommes majoritaires et qui commandons, Monsieur Launay!

M. Jean-Pierre Lyon (AdG). Un socialiste naif!

M. Daniel Pilly. 11 y a une nuance entre savoir combien codte une legon de fran-
¢ais et décider, comme la majorité bourgeoise et rétrograde du Conseil d’Etat vau-
dois, qu’on va ajouter un certain nombre d’éleves pour que cela colite moins cher.
Ce n’est pas la méme chose de savoir combien cela coiite et de décider que cela doit
cofiter moins. Savoir combien cela cofite, c’est de la bonne gestion et ¢’est absolu-
ment indispensable; décider que cela doit cofiter moins, c’est un geste politique qui
sera pris par une majorité dont je vous rappelle, Monsieur Launay, que vous étes un
des éléments indispensabies! (Rires.) Alors, je tiens & vous rassuret.
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Maintenant, encore une fois, Monsieur Launay, sur le point 4, vous avez peur
des comparaisons avec les services privés, mais osons espérer que, toujours sous le
contrdle de la méme majorité, la comparaison soit une véritable comparaison,
c¢’est-a-dire une comparaison qui tienne compte de I’ensemble des paramétres, y
compris des parametres de fa qualité sociale du travail de 1’administration, et que ce
soit cela qui soit comparé. Et, faites-moi confiance, nous y veillerons et j’espére que
vous y veillerez avec nous. Si on fait comme cela, eh bien, on fait tout simplement
de la bonne gestion; on ne fait pas du démantélement social, parce que la comparai-
son permet de savoir oil on en est, de savoir ce que I’on fait. Et ¢’est 1 le principal
reproche que j’aurais a formuler vis-a-vis de ceux qui ont peur de ce type de pro-
gramme, ¢’est qu’ils confondent le but avec les moyens: parce que le but serait
noble, tous les moyens utilisés pour V'atieindre seraient nobles aussi. Je suis
désolé, mais cette fagon de voir les choses est completement dépassée. Non,
Monsieur, la fin ne justifie pas les moyens et, au contraire, chaque moyen doit
étre justifié pour lui-méme pour atteindre un certain objectif. Et ¢’est cela que
nous voulons, par ce type de motion et ¢’est cela que nous voulons par ce type de
programme. Je fais partie, cher Monsieur, des fonctionnaires de gauche, aussi a
gauche que vous, qui en ont marre de voir I’administration accusée d’incompé-
tence, tout simplement parce qu’on y fait souvent et trop souvent de la mauvaise
gestion. Je suis un fonctionnaire qui est fier de I’étre et j’ai envie que I’adminis-
tration publique soit performante. Voila ce que j’avais a dire. (Applaudissements
sur tous les bancs sauf ceux de I'Alliance de gauche.)

M. Jean-Pierre Lyon (AdG). Ayant eu la chance de présider les nombreuses
séances qui ont eu lieu sur cet objet, je peux dire que le cofit de cette motion sera
aussi important que le cofit facturé a la Ville de Genéve par les différents consul-
tants. J'en connais les chiffres et j’en ai fait I’expérience. Pour arriver a un résul-
tat zéro!

Si on reprend la motion de nos chers collégues MM. de Weck et Soragni, on
peut dire qu’il n"en reste pas grand-chose. On I’a bien manipuiée, cette motion.
Le point 3 correspond a la motion de MM. de Weck et Soragni, soit: «de donner
au Contrdle financier municipal la compétence réglementaire d’instaurer un véri-
table systeme de contrdle de gestion concernant le 3e niveau». Le point 2 est aussi
associé & cela. 1l répond en grande partie & la motion de nos collégues. Le point 1,
tout le monde s’y rallie. Cela fait de nombreux mois que nous attendons la base
de données comptables. Tout le monde ’attend, le Conseil administratif aussi.
C’est un outil important, mais les aléas de la technique font que nous subissons un
certain nombre de retards.

Cependant, si on lit bien attentivement la motion ainsi que le rapport, que
devient le personnel dans cette affaire? Les 2500 personnes qui travaillent dans
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I’administration municipale, que représentent-elles? Zéro. On n’en tient pas
compte et on ne s’occupe que des objets. Dans cette affaire, I’homme n’est rien
du tout, c’est, on peut le dire, moins que zéro. Alors, je dis qu’il manque un point
important, ¢’est la participation. Il y a des gens dans I’administration qui ont des
idées. Si vous avez I’occasion de discuter avec des fonctionnaires, ils pourront
vous dire qu’ils ont proposé telle et telle chose. Mais on ne les a jamais écoutés,
on n’en a pas tenu compte. C’est zéro. Tout cela fait que, moi, je reste trés scep-
tique, car le résultat risque d’étre plus bas que ce qu’on attend.

Le fameux troisiéme niveau — et je tiens spécialement a remercier notre rap-
porteur qui a eu I'idée d’introduire des degrés et qui a contribué a clarifier les
nombreux débats qui ont eu lieu a la commission des finances — qu’est-ce qu’il
dit? Il dit simplement de faire appel a des consultants et de commencer ce travail.
Et la facture? Parce que les mémes, les Pilly et compagnie, ceux qui sont pour la
rigueur budgétaire, pour les non-dépenses, cenux-1a vont s’opposer a ces projets, le
jour ou on leur présentera les factures. Ce seront les premiers & mener le combat.
Je prends un point important qui a été soulevé par un ancien responsable du
Controle financier lors de son audition, M. Aegerter, maintenant représentant des
cadres de 1'administration et directeur du département des affaires sociales. I
nous a expliqué que, lorsqu’il était directeur du Contrdle financier, 'analyse du
colit réel d’un arbre avait été faite. Il nous a précisé — je pense que vous avez tous
écouté et je suis siir que M. Miffon qui est un excellent rapporteur I'a noté — que
¢’était sur I'instant que ce calcul avait été fait. De nombreux objets, de nombreux
problemes sont évalués sur I'instant. Mais, six mois aprés, vous n’avez plus le
méme cofit. I faudra donc employer un nombre important de personnes pour
tenir a jour toute cette comptabilité. Pour arriver 2 quoi? Il est préférable d’ utiliser
les personnes et I’ensemble du personnel pour arriver i des solutions valables.

Tout cela est une espece de déguisement de la fameuse affaire du «new public
management». Ce systéme, qu’est-ce que ¢’est au fond? C’est la vérité des cofits.
Mais, la plupart du temps, on la connait, la vérité des coiits, puisque I’administra-
tion travaille énormément avec des fournisseurs. Elle connait la vérité des cofits
et ¢’est faux de dire qu’actuellement, on n'a aucune maitrise.

11 faut étre clair: soit on renvoie la motion de nos collégues, telle quelle, au
Conseil administratif afin qu’il nous présente un projet pour restructurer et amé-
liorer le Contréle financier, qui aurait une branche annexe de gestion, soit on vote
la motion amendée par la commission des finances et je peux vous dire qu’on
n’est pas prés d’en voir vraiment les effets.

En tout cas, nous, nous maintenons que la motion qui a été étudiée est com-
pletement déformée et nous serons obligés, comme I’a dit mon prédécesseur de
1" Alliance de gauche, de voter contre cette motion amendée.
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Le président. Je passe la parole 4 M. Pattaroni en rappelant mes recomman-
dations, car la liste des orateurs ne diminue que faiblement.

M. Robert Pattaroni (DC). On va essayer de tenir le défi.

Premigrement, je ne peux quand méme pas retenir mon compliment au rap-
porteur pour ’excellence de son ceuvre; il a eu le mérite de clarifier, d’énoncer un
certain nombre de concepts qui permettent le débat, parce que, souvent, on part
dans une discussion sans savoir de quoi on parle.

Par rapport au vocabulaire, il ne faut quand méme pas s’en tenir a cette
fameuse expression américaine. Vous vous souvenez des trésors de recherche de
vocabulaire déployés par le Parti socialiste, lorsqu’il a déposé sa motion, et vous
savez qu’il existe de multiples expressions qui donnent une image positive de
cette nouvelle gestion, comme par exemple «la gestion participative par objec-
tifs».

Pour nous, et trés bricvement, Monsieur le président, nous estimons que ce
qui compte avant tout — et nous considérons que la commission va dans cette
direction - ¢’est un meilleur service au public, parce que mot aussi, je dois le rele-
ver, je travaille dans la fonction publique et j’estime que c’est notre devoir
numéro un.

Deuxiémement, ¢’est la possibilité de définir des objectifs selon des priorités,
ce qui ne se fait pas souvent, Cela nous permettra d’analyser les prestations dans
le sens de la satisfaction du public. Cela nous permettra aussi — Monsieur Launay,
il ne faut pas imaginer qu’on I’a oublié — d’avoir une discussion avec le person-
nel, parce qu’on n’est pas obligé de procéder a ce genre de travail en opposant la
téte — au sens de la hiérarchie — qui serait le Conseil administratif et le personnel
qui serait tenu a I’écart. Vous savez trés bien que, dans des entreprises bien
gérées, cela peut parfaitement se faire en discutant avec le personnel. On peut trés
bien faire en sorte — et ¢’est notre souci au Parti démocrate-chrétien — qu’il n’y ait
pas de licenciements pour autant. Nous y tenons et ¢’est tout 2 fait possible.

Enfin, j’estime — comme probablement d’ailleurs 1’ensembie de mon groupe
—qu’on ne pourra quand méme pas faire 1'économie de recourir & des consultants
extérieurs, parce que des consultants extérieurs peuvent avoir, d’une part, un ceil
fondé sur I’expérience — si on peut créer une telle expression, Monsieur le prési-
dent — et, d’autre part, une indépendance qu'on ne peut pas toujours garantir
quand il s’agit de gens qui sont a I'intérieur. Pourquoi? Parce que, aussi honnéte
qu’on puisse étre en étant a I'intérieur, on ne peut pas toujours dire ce que 'on
pense, ce que I'on voit.
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M. Fabrice Jucker Bri¢cvement, je dirai qu’un large consensus semble appa-
raitre sur le besoin d’une meilleure gestion et d’un meilleur fonctionnement — il
I’est déja, certes mais il faut toujours tendre a un meilleur fonctionnement de
notre administration. Reste & définir les moyens. Concernant les moyens, 1a aussi,
il existe un large consensus pour dire qu’enfin il nous faut une comptabilité ana-
lytique; qu’enfin 1l nous faut pouvoir analyser effectivement dans le détail et
qu’enfin, deuxieme décision d’importance et il faut analyser la concordance et la
conformité des moyens avec les objectifs.

Ce dernier point est un point sur lequel la commission des finances n’a pas
souhaité véritablement trancher. Je crois aussi pouvoir dire que la commission
des finances n’a pas voulu non plus — contrairement & ce qui a été dit tout 4
I’heure — trancher entre ce qui devrait étre fait a I'intérieur ou & 'extérieur. Enfin,
elle s’en remet au Conseil administratif et notamment au nouveau conseiller
administratif élu, Pierre Muller, en lui demandant expressément de bien vouloir
lui faire une proposition dans ce sens.

Pour ma part, la seule chose que je peux peut-tre regretter ce soir, c’est que
ce consensus, large, ne soit pas total. De ce point de vue 14, je remercie I’excellent
orateur M. Pilly qui a fort bien su répondre a SolidaritéS sur cette proposition.
J’aimerais peut-étre confirmer que les craintes qui ont €té€ exprimées ne sont pas
justifiées. Elles me paraissent étre un peu rétrogrades, quand on entend une admi-
nistration unanime qui souhaite elle-méme que ces études et que ces réformes
soient entreprises. Et je crois qu’il est faux de dire, aujourd’hui, que notre admi-
nistration ne serait pas écoutée. Elle a été écoutée en commission des finances,
elle est écoutée par le Conseil administratif et, enfin, depuis le début de cette
législature, elle est méme représentée ici, puisqu’un éminent membre de la com-
mission du personnel siége aujourd hui dans cette enceinte. I est donc faux de
dire — comme le prétendait M. Lyon tout i I’heure — que le personnel de la Ville
de Genéve ne serait pas représenté.

Ainsi, Mesdames et Messieurs, le groupe libéral vous propose de prendre en
compte ce rapport et de bien vouloir approuver la motion amendée. Merci.

M. Michel Mermillod (S). Je souhaiterais dire en préambule que j’ai égale-
ment trouvé le rapport préparé par le rapporteur d’une excellente qualité. A part
cela, je voulais relever deux, trois points qui me semblent essentiels.

Tout d’abord, il est clair que, au niveau des objectifs, tout a bien été expliqué.
Il me semble toutefois qu’au niveau des moyens il y a un ou deux points sur les-
quels il faut étre attentif. Je ne reviendrai pas sur le premier et le deuxieme
niveau, la révision comptable ou le contréle des procédures, qui sont clairs et que
le Contrdle financier exerce déja actuellement.
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Senlement, au sujet du troisieme niveau, s’agissant de mettre en place une
comptabilité analytique et de donner des moyens pour financer un projet allant
dans ce sens-1a, je crois qu’il faut étre conscient du fait que le Contrdle financier —
si c’est le Contréle financier qui exerce ce contrdle de gestion — devra diminuer
ses efforts sur les premier et deuxiéme niveaux, sur la révision notamment, et
alors il faudra que le Conseil administratif soit au clair 1a-dessus. Par contre, s’il
faut mettre en place un contrfle de gestion tout en gardant les premier et
deuxidme niveaux, comme le Contrdle financier le fait actuellement, il me
semble nécessaire d’engager des collaborateurs compétents pour faire ce travail.

Deuxi¢me remarque toujours au sujet du troisieéme niveau. Je pense qu’il ne
suffit pas de mettre en place un outil de gestion analytique, un outil technique et
de laisser une palette de gens performants planer au-dessus de tout cela. Je crois
qu’il faut aussi €tre conscient qu’il y a une formation de certains cadres & mettre
en ceuvre pour que des gens qui n'ont pas I"habitude de la gestion soient aussi
capables de parler le méme langage, le langage financier, le langage gestionnaire.

Pour conclure, je dirais qu’il ne faut pas négliger ce genre de proposition,
parce que je pense qu’elle engage toute la dynamique du changement. Et engager
la Ville de Geneve dans cette voie impliquera un grand changement culturel dans
I’entreprise Ville de Genéve et, & mon avis, ce changement est indispensable pour
pouvoir traverser correctement la période de mouvance, d’incertitude, de crise
budgétaire que nous traversons.

Alors, ma remarque est essentiellement au niveau des moyens et je suis
content que M. Muller soit 4. J’espére qu’il prend acte de mes propos. (Applau-
dissements de M. Moreillon. )

M. Hubert Launay (AdG). Je souhaiterais rectifier deux ou trois choses et en
rajouter une ou deux.

Quand j’ai pris la parole tout & I’heure, ce n’était pas au nom de SolidaritéS.
T ai parlé au nom de I’ Alliance de gauche et Jean-Pierre Lyon qui n’est pas de
SolidaritéS est allé dans le méme sens que moi. Je crois que, chez nous, en tout
cas, il y a cohérence.

M. Gilbert Mouron (R). On s’en fout!

M. Hubert Launay. Par ailleurs, je me rends compte qu’effectivement on a des
consensus de plus en plus larges au fur et & mesure que les sujets arrivent.
J'espere qu’ils ne sont que ponctuels. Je voudrais terminer en donnant quelques
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éléments qui motivaient notre position et j’en ajouterai encore deux qui me
paraissent importants.

On a connu dans I'ancien Conseil municipal — je ne suis pas tout a fait nouveau,
car j’ai déja siégé dans cette enceinte en début de législature et pendant un an et
demi 2 pen pres — les 101 Propositions. Elles étaient le fait d’experts extérieurs  la
Ville, que ce soit au Conseil municipal ou au Conseil administratif. Plutot que de
travailler sur un programme politique qui était celui de I’ Alternative 1991, on a tra-
vaillé en priorité sur les 101 Propositions déposées par des experts et dont certaines
posaient probleme. Et plus d’une. On risque de se retrouver dans le méme cas, avec
des experts qui vont nous faire des propositions — peut-étre une cinquantaine — et
une enceinte, disons, dominée par ces propositions d’experts sur lesquelles on
débattra, J’ai entendu M. Pilly qui disait: «Mais non, nous ne sommes pas le gou-
vernement réactionnaire de la droite vaudoise, nous ferons mieux.» J’espere qu’on
fera mieux, c’est vrai, mais ce n’est pas suffisant.

Tout a I’heure, j’étais intervenu sur les points 2 et 4 de "invite de la motion
amendée, le troisiéme ne me paraissant pas poser trop de problémes. Or, en regar-
dant d’un pen plus prés ce qui se cache derriére «un véritable systeme de contréle
de gestion concernant le 3e niveau», je vois qu'on aborde le probleme des res-
sources humaines, qui pourraient étre mal gérées. Et on sait ce que représentent ces
ressources humaines mal gérées. Je voyais tout 2 I'heure pointer les grandes oreilles
du «new public management», je vois pointer aussi une chose qui est partic pre-
nante du NPM: le salaire au mérite. Avec toutes ces réserves, dans une période de
recherche d’économies, cela me semble malvenu de lancer cette motion.

M. Jucker voulait un consensus général; il pourrait 1’avoir, s’il se contentait du
premier point qui, lui, demande: «LLa mise a disposition rapide de la comptabilité
analytique.»

M. Pierre Muller, conseiller administratif. Laissez-moi vous faire part du
plaisir que j’ai eu & accueillir ce rapport No 1 A, parce qu’il s’agit d’une nouvelle
vision de I’administration, avec un nouveau magistrat et c’est un joli challenge en
ce qui me concerne., ’

Maintenant, je rappellerai &8 M. Launay, qui, en effet, a participé aux séances du
Conseil municipal il y a environ quatre ans, que les 101 Propositions mises en place
par le Conseil administratif font, dans leur majeure partie, I’ objet d’une réflexion du
Conseil administratif et non pas d’experts étrangers ou extérieurs a ce Conseil
administratif ou & I’administration municipale.

Pour en revenir au rapport qui, comme 1’a dit le conseiller municipal Claude
Miffon, est un rapport final, il contient 4 la fin une motion de la commission des
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finances qui demande en résumé: d’accélérer la mise sur pied de la base de données
comptables afin de permettre une comptabilité analytique — et cela est bien; de
confier une étude au Contrdle financier afin d’établir un cofit de référence par ser-
vice; de permettre, toujours au Contréle financier, de contréler la productivité des
services; enfin, de réaliser une étude visant & proposer un systeme d’évaluation des
objectifs et des politiques pour la Ville de Geneve.

Ceci appelle quatre remarques. La premiére: ces demandes tendent toutes vers
un méme but: arriver 4 une meilleure efficience dans I'administration municipale,
et cela doit étre souligné et ¢’ est treés positif, Cela va bien siir également dans le sens
du «new public management», qui tend lui aussi 4 une plus grande efficience de
I’administration et & une orientation de | activité de I"administration en fonction des
usagers, des prestataires.

Deuxieme remarque. Cette motion demande une base de données comptables,
permettant une comptabilité analytique. La aussi, je crois que c’est trés profitable.
C’est une demande qui est également compréhensible mais qui représente — et il
faudra, Mesdames et Messieurs, y étre attentifs — un codt substantiel.

Troisi¢mement, cette motion tend a donner un réle bien plus important encore
au Contrdle financier. C’est également compréhensible, mais ceci suppose un sur-
croit — et 1a, Monsieur Launay, je suis navré de vous le dire - de moyens en matériel
et en personnel. Ce n’est donc pas forcément toujours un «dégraissage» de 1’admi-
nistration municipale, comme vous le voyez.

Quatrigmement, la requéte vise un systéme d’évaluation des objectifs et des
politiques de la Ville de Geneéve. Cela est directement inspiré du projet de loi 7123
qui & été voté par le Grand Conseil, si je ne m’abuse,  fin aolt 1994. Lui ausst sup-
pose un engagement de sommes relativement importantes.

En résumé et apres tout ce que vous avez dit, on constate que la volonté ressor-
tant de la commission des finances est tout a fait Iégitime: arriver a un meilleur rap-
port qualité-prix de I’administration municipale. On peut se demander si cela ne
devrait pas faire partie d’une réflexion plus globale concernant 1’administration
municipale.

Le président. Nous passons maintenant au vote de la motion amendée par la
commission des finances telle qu’elle se présente aux pages 18 et 19 du rapport de
M. Claude Miffon.

En deuxizme débat, la motion amendée par la commission est mise aux voix; elle est acceptée i la
majorité (opposition de I’Alliance de gauche).
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Elle est ainsi congue:
MOTION
Le Conseil municipal demande au Conseil administratif

de lui présenter dans les plus brefs délais une demande de crédit compiémen-
taire permettant la mise a disposition rapide de la base de données comptables
ainsi que d’un systéme opérationnel de comptabilité analytique;

de lui présenter dans les meilleurs délais un autre crédit visant a permettre au
Contrdle financier municipal, en collaboration avec des sociétés privées spé-
cialisées, d’établir les coiits standard ou de référence pour un service, voire
une division dans chacun des cinq départements;

de donner au Contrdle financier municipal la compétence réglementaire
d’instaurer un véritable systtme de contréle de gestion concernant le 3
niveau;

d’informer le Conseil municipal a I’occasion de chaque compte rendu sur la
réalité et I’évolution desdits cofts de référence; en particulier en comparaison
avec les colts du marché dans le secteur privé, chaque fois que cela est pos-
sible;

de lui présenter dans les meilleurs délais un troisieéme crédit visant & réaliser
une étude en vue de proposer un systeme d’évaluation des objectifs et des
politiques, adapté aux spécificités de la Ville de Geneve;

de soumettre préalablement & la commission des finances le cahier des
charges devant faire ’objet de 1'étude mentionnée sous point 5 et de I’infor-
mer de son résultat.

Le Conseil administratif est chargé de présenter un projet d’arrété ou de

prendre une mesure.
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5. Rapport de la commission sociale et de la jeunesse chargée
d’examiner la motion N° 11711 de M™ Véronique Plirro et M.
Pierre Losio, acceptée par le Conseil municipal le 16 mars
1994, intitulée: «Pour la création de lignes de transports
publics nocturnes» (N° 2 A).

Rapporteuse: M™ Michéle Kiinzler.

— Séances: 21 avril 94, 22 septembre 94, 3 novembre 94, 10 novembre 94.
— Présidence: M. Claude Miffon, puis M. Ueli Leuenberger.
— Prise de notes: Mme Verena Johl, M. André Mottier,

— La commission a auditionné: les motionnaires: Mme Véronique Piirro et
M. Pierre Losio; MM. Eric Hirsig et Michel Grasset, représentant la direction
des TPG; une délégation du Parlement des jeunes de la Ville de Genéve et une
délégation du Parlement des jeunes de la Ville de Meyrin.

Dans un premier temps, la commission a donc anditionné les motionnaires,
Leur but est que soit organisé sur le territoire genevois un service public de trans-
ports nocturnes destiné a ramener dans leur foyer les personnes ayant assisté a des
manifestations ou des spectacles, qui pourrait éventuellement étre complété par
des transports aux premiéres heures du jour pour les personnes devant se rendre
trés tot a leur travail.

Ce service devrait s’adresser tout particuli¢rement aux personnes qui ne pos-
sedent pas de véhicule ou n’ont pas les moyens de rentrer en taxi. Relevant I’'amé-
lioration de la sécurité de déplacement pour les jeunes que permettrait ce service,
les motionnaires souhaitent que la Ville de Genéve joue un réle moteur dans la
réalisation de ce projet. Ils citent en exemple de I’organisation et des avantages
d’une telle prestation les bus dit «pyjama» de Lausanne. Ces transports nocturnes
ont été lancés en 1992 sous Fimpulsion du groupe Contact jeunesse (I'équivalent
du Parlement genevois des jeunes), sur la base d’une convention signée entre la
coopérative des exploitants de taxis, les transports publics de la région lausan-
noise et divers sponsors privés., La part de financement mise sur pied par le
groupe Contact jeunesse est de 100 000 francs assurés aux 3/4 par 15 communes
de la région et pour 1/4 par des sponsors privés.

Dans un deuxi¢me temps, MM. Grasset et Hirsig, 4 la demande de la commis-
sion, lui ont présenté les conclusions d’une étude comparative des systémes exis-

tant de desserte nocturne, notamment a partir de ’exemple lausannois (bus

I «Mémonial 15]1¢ année»: Développée. 3163.
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«pyjama») et d’un service bénévole institué par le centre de loisirs de Collonge -
Bellerive sur le parcours de la ligne E.

Faisant remarquer que ce genre de service doit étre axé sur les jeunes, sans
exclure toutefois d’autres catégories de passagers, ils préconisent la mise en place
d’une ligne expérimentale du centre-ville & Meyrin en suivant ’itinéraire du bus
15. Cette ligne concernerait en effet un grand réservoir d’usagers potentiels et
répondrait 4 une demande exprimée par le Parlement des jeunes de Meyrin. Une
premiére estimation des cofits fait état d’un montant de 30 000 francs, pour deux
trajets Rive-Cornavin-Meyrin a disposition des personnes sorties les vendredi et
samedi soirs. Avec un apport de recettes de 10 000 francs, il s agirait donc de
réunir un montant annuel de 20 000 francs. Pour que la promotion soit maximale,
il faudrait confier la gestion du service au Parlement des jeunes. De leur coté, les
TPG excluent de s’impliquer firancierement dans un tel projet, car leur mandat
est d’assurer la desserte en transports publics entre 6 heures du matin et minuit.
Mais ils sont disposés  faire la demande de concession aupres de I'Office fédéral
des transports a Berne, a rechercher des sous-traitants et a procéder au marquage
des arréts de bus.

En cas de résultats probants, le service pourrait ensuite étre étendu a d’autres
liaisons entre la Ville et les grandes communes suburbaines.

Interrogés sur le systeme des taxis-bus, ils en expliquérent la faible fréquenta-
tion par différentes raisons, notamment la nécessité d’une réservation préalable,
la fréquence des arréts, la réticence des chauffeurs de taxis, etc.

Rencontrés dans un troisi#gme temps, les délégués des Parlements des jeunes
de Meyrin et de Genéve ont souligné les avantages a leurs yeux des projets de
transports nocturnes, notamment en matiére de sécurité. Les premiers ont dit leur
impression de se voir voler leur idée et se sont étonnés de la complexité d’un pro-
jet qui leur paraissait simple 4 réaliser. Les seconds ont envoyé par la suite une
lettre demandant a la Ville une aide financigre de 15 000 francs pour la réalisation
de la desserte nocturne entre Genéve et Meyrin, les Parlements des jeunes de Ver-
nier et de Meyrin demandant des subventions a leurs communes respectives pour
réunir les 20 000 francs nécessaires au projet. Ensemble, ils se sont déclarés préts
a rechercher des sponsors et  assurer la publicité, mais non 4 assumer la gestion
des lignes puisqu’ils sont mineurs et de surcroit dépourvus des structures perma-
nentes nécessaires.
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Discussion

Tout le monde s’accorde sur I'intérét et I’utilité de transports publics noc-
turnes, méme si certains se demandent s’ils n’encouragent pas trop le «noctambu-
lisme juvénile».

Cependant, les membres de 1a commission, au vu des renseignements fournis
par MM. Grasset et Hirsig, ont pris conscience du coiit que représenterait pour la
Ville la mise sur pied d’un tel service, puisqu’il ne rentre pas dans le cadre du
mandat actuel des TPG.

Dans sa majorité, la commission est d’avis que la possibilité de réaliser une
ligne expérimentale pour s’assurer de la viabilité de tels transports doit étre
concrétisée. Le projet d’une desserte nocturne entre Genéve et Meyrin ayant été
présenté, il est important de 1'encourager, sans exclure les propositions concer-
nant d’autres communes qui pourraient voir le jour, L’initiative doit rester entre
les mains des jeunes, 4 qui il revient selon la commission de poursuivre les
démarches pour la réalisation de leur projet. En ce sens, un commissaire propose
que la gestion soit confiée au GLAJ.

Pour le financement, les libéraux refusent d’entrer en matiére, car ils estiment
que ce n’est ni une priorité ni une tache qui doit étre assurée par la Ville. Les
autres membres de la commission sont d’avis que la Ville pourrait en assurer une
part, pour autant que les autres communes et des sponsors apportent une contribu-
tion plus substantielle,

Vote

Au vote (10 oui /3 non lib.), la commission sociale a décidé de proposer au
Conseil municipal la motion amendée suivante:

Le Conseil municipal invite le Conseil administratif & soutenir un projet de
ligne expérimentale entre Geneve et Meyrin aux conditions suivantes:

— le projet sera mis en route par le Parlement des jeunes de la Ville de Genéve
en collaboration avec celui de Meyrin;

— lefinancement est réparti équitablement entre les communes concernées;

— il sera procédé a une évaluation de I'expérience qui sera communiquée au
Conseil municipal.

Le président. Je demande a notre secrétaire, M. Didier Bonny, de donner lec-
ture d’une lettre du Parlement des jeunes concernant cet objet.
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Lecture de la lettre: Genéve, le 8 juin 1995

Concerne: Rapport de la commission sociale et de la jeunesse chargée d’exami-
ner la motion M-1171 intitulée «Pour la création de lignes de trans-
ports publics nocturnes»

Monsieur le Président,
Mesdames les Conseilleres municipales,

Messieurs les Conseillers municipaux,

Par ces quelques lignes, nous vous informons que nous réitérons notre soutien a
la motion M-1171 et, par conséquent, aux conclusions du rapport 2A de la commis-
sion sociale et de la jeunesse, que nous vous encourageons trés vivement a accepter.

C’est avec plaisir que nous avons vu qu’une large majorité de la commission
soutenait I'idée de la création d’une desserte nocturne entre Geneve et Meyrin.
Nous considérons ce premier pas comme trés positif et trés important dans
I"optique de la création d’un véritable réseau de lignes nocturnes (comme il en
existe un 2 Lausanne), projet que nous soutenons bien entendu et qui aurait, sans
aucun doute, un immense succes & Geneve!

En vous remerciant de 1’attention que vous aurez porté a ces lignes, nous vous
prions de croire, Monsieur le Président, Mesdames les Conseilléres municipales,
Messieurs les Conseillers municipaux, 4 Pexpression de nos sentiments distin-
gués.

Pour le Parlement des Jeunes de la Ville de Geneve:

Secrétaire Président

David Hofmann Jérome Savary
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Premier débat

M-~ Véronique Piirro (S). C’est avec étonnement et déception que nous
avons pris connaissance du rapport de la commission sociale et de la jeunesse.

Pour comprendre notre déception, il serait intéressant de reprendre I'invite de
la motion qui avait été votée par ce plénum, le 16 mars 1994 — et je regrette que la
rapporteuse n’ait pas repris le texte de la motion en introduction du rapport. Voici
donc le texte de cette motion:

«Le Conseil municipal invite le Conseil administratif & étudier la mise sur
pied, en collaboration avec les TPG, d’autres communes genevoises et des spon-
sors privés, de lignes de transports publics nocturnes.»

Alors pourquoi sommes-nous décus? Eh bien, parce que, 4 la lecture du rap-
port, nous pouvons nous rendre compte gue la commission n’a suivi qu’une partie
du mandat de la motion, & savoir celle de regarder, en collaboration avec les TPG,
’opportunité et la faisabilit€ d’une telle demande. Pour la suite, 2 savoir «les
autres communes genevoises et les sponsors privés», la commission a jugé bon de
ne rien entreprendre et c’est ce que nous trouvons fort regrettable, car, a I’époque
ol nous avons discuté et voté cette motion, nous avons abondamment parlé du
projet lausannois, qui fonctionne extrémement bien: les bus «pyjama», qui ont pu
étre mis sur pied grice a un financement mixte public-privé. C’est un peu dom-
mage que la commission n’ait pas essayé de faire de méme ici, sur la ville de
Geneve, et n’ait pas essayé d’auditionner des privés, tels que la Tribure de
Genéve, puisque sur Lausanne c’est le journal 24 heures qui participe au soutien
des lignes de bus «pyjama», Métrociné qui participe également sur Lausanne a
I'effort financier et qui est présent également sur le territoire genevois, les com-
pagnies de taxis privés, etc.

Les communes n’ont pas été auditionnées non plus, ni méme le représentant
de I’Association des communes genevoises, ni d’autres communes, hormis le
Parlement des jeunes de Meyrin qui avait, c’est vrai, déja discuté d’un projet de
ligne ville de Genéve-Meyrin. Et, juste 4 ce propos, puisque le rapport le men-
tionne, je crois que 1'idée de la motion n’était pas de prendre de vitesse les jeunes
de la ville de Meyrin, mais au contraire de soutenir leurs démarches et de les mul-
tiplier afin que d’autres communes puissent également bénéficier de lignes de
transports publics nocturnes.

C’est donc avec déception que nous lisons les conclusions de ce rapport. Le
Parti socialiste vous suggere de dégager les moyens nécessaires, soit 15 000
francs, a la réalisation de la ligne ville de Geneéve-Meyrin. A ce sujet, I’ Alterna-
tive 95 a déposé un projet d’arrété que nous ne manquerons pas de passer en
urgence, lors de la prochaine session.
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Pour le reste, nous vous suggérons de renvoyer le rapport & la commission
sociale et de 1a jeunesse, de facon qu’elle puisse compléter son rapport et complé-
ter surtout son travail. Je pense que si, lors de la précédente 1égislature, la compo-
sition de la commission n’a pas facilité les auditions qui auraient été nécessaires,
a I’heure actuelle, cette composition n’étant plus la méme, nous pourrens aller de
I’avant, de fagon un peu plus constructive.

M. Didier Bonny (DC). Le Parti démocrate-chrétien n’est pas aussi dégu que
M Piirro, et, effectivement, si on peut toujours essayer d’aller plus loin, il nous
semble, par contre, qu’on est en train d’arriver 4 un résultat qui est déja positif. Et
le Parlement des jeunes vient de nous faire savoir par lettre qu’il est assez satis-
fait. Nous n’allons donc pas Etre, pour I’instant en tout cas, plus royalistes que le
roi et nous pensons déja voter les conclusions de ce rapport.

Cependant, il nous parait opportun de vous proposer un amendement, a la
troisi®me invite du rapport, précisant le temps, a savoir: «aprés un an d’exploita-
tion». Je vous propose donc I’amendement suivant:

Projet d’amendement

«I1 sera procédé a une évaluation de |'expérience apreés un an d’exploitation
qui sera communiquée au Conseil municipal.»

M. Ueli Leuenberger, président de la commission sociale et de la jeunesse
(PEG). Je voudrais ajouter quelques précisions sur le travail de la commission
sociale et de la jeunesse, étant donné que j’ai présidé une partie des séances.

1I faut tout simplement constater ici que, tous partis confondus, il n’y a per-
sonne qui soit finalement allé plus loin au niveau des démarches que celles que
nous trouvons ici en conclusion de ce rapport.

Personnellement, je suis tout a fait pour I’extension des lignes dans diffé-
rentes directions, selon la nécessité, selon les demandes qui peuvent étre formu-
lées par les habitants de ce canton. Je suis pour que cela se développe le plus rapi-
dement possible, mais, au cours des différentes phases des travaux de
commission, ¢’est vrai que personne n’a défendu, les motionnaires non plus, cette
extension. Alors, aujourd’hui, nous nous trouvons la avec ces conclusions. S’il y
a une possibilité d’aller plus loin, on peut aller plus loin. Par contre, je doute que
cela soit réellement le travail d’une commission d’aller jusqu’a trouver des spon-
sors pour un tel projet, d’autant plus que, dans les auditions — ce n’est peut-étre
pas reflété exactement dans le rapport — on a vu trés clairement que les TPG et le
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groupe pilote du Parlement des jeunes peuvent prendre ces contacts et essayer de
les développer avec de futurs sponsors.

Je ne suis pas opposé a ce que cet objet soit renvoyé en commission, mais ce
Conseil municipal devrait préciser un peu plus ce qu’il attend exactement comme
travail supplémentaire de la commission.

Le président. Est-ce que, Monsieur Leuenberger, vous proposez expressé-
ment un renvoi en commission?

M. Ueli Leuenberger. Je soutiens le fait d’aller plus loin en commission, mais
il faut préciser pourquoi.

Le président. Bon, vous ne proposez pas formellement le renvoi en commis-
sion. Merci.

M. Jean-Pierre Lyon (AdG). Nous accepterons le rapport de la commission
tel qu’il est rédigé et nous nous en expliquons.

Nous estimons que le Conseil municipal doit apporter maintenant son appui
au niveau du financement et de entité juridique. Si la concession est accordée
pour les bus nocturnes, elle sera accordée au niveau des Transports publics gene-
vois qui sont le répondant auprés de 1'Office fédéral des transports a2 Berne. La
Ville de Geneve, elle, devra étre le répondant du Parlement des jeunes pour le
représenter au niveau de la concession. La Ville doit intervenir a ce niveau-1a et
au niveau de I'appui financier. L’ Alliance de gauche a signé la proposition de
subvention pour cet essai.

Cependant, le fait de renvoyer cet objet en commission pour de nouvelles
auditions et démarches nous apparait comme une mise sous tutelle du Parlement
des jeunes. Nous avons mis en place un Parlement des jeunes et nous avons pu
nous apercevoir au fil des mois que ce parlement effectuait un travail important,
que les jeunes s’engageaient avec un certain nombre de propositions. Nous esti-
mons que le Parlement des jeunes doit étre épaulé et non pas mis sous tutelle.
Voila I’avis de I’ Alliance de gauche. Pour I’instant, nous ne pensons pas qu’il
faille aller plus loin dans cette affaire, si ce n’est d’apporter ["appui financier et
I'entité juridique.
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M. Claude Miffon (R). Le groupe radical soutiendra les conclusions du rap-
port. Il estime sur le fond qu’une expérience de bus nocturnes peut étre tentée, en
particulier en direction de Meyrin. A priori, on pourrait penser que ce sont surtout
les jeunes des communes périphériques qui bénéficieraient d’une telle prestation,
venant se distraire le samedi soir en ville de Geneve et souhaitant rentrer chez eux
a des heures tardives. La future mise en exploitation de la salle de spectacles
Arena peut, le cas échéant, inverser cette tendance et faire en sorte que ce soient
des jeunes de la ville de Geneve qui, aprés le spectacle, voudront rentrer a la mai-
son a une heure tardive.

J'aimerais, sur le travail de la commission — M. Leuenberger a déja en partie
répondu & M™ Piirro — faire un certain nombre d’observations. La commission
sociale a examiné cette proposition sous tous ses aspects. Elle a auditionné les
TPG, le Parlement des jeunes, le Parlement des jeunes de Meyrin. Je crois qu’elle
a fait un tour d’horizon complet de cette proposition. Elie ne peut, cependant,
Monsieur le président, se muer en maitre d’ouvrage; ¢lle ne peut se muer en orga-
nisatrice du projet et elle n’a pas a se substituer au Parlement des jeunes. A cet
égard, j’aimerais dire & M™ Piirro que, lorsque la commission a auditionné les
représentants du Parlement des jeunes de Meyrin — les collégues qui étaient pré-
sents pourront le confirmer — celle-ci a eu I'impression que les jeunes de Meyrin
avaient le sentiment qu’on voulait leur voler leur projet et que I’intervention du
Conseil municipal de la Ville de Genéve était mal ressentie. C’est la raison pour
laquelle nous avons estimé tout a fait opportun de laisser les jeunes s’ organiser
entre eux; les conclusions de la commission sociale ont été rédigées dans cet
esprit. A cet égard, il faut rappeler qu’a Lausanne, 13 ot les bus «pyjama» existent
déja, c’est bel et bien le Parlement des jeunes de Lausanne qui a pris cette affaire
en mains, qui a conduit les contacts avec les différents partenaires et qui a permis
la réalisation de cette expérience. Si cette expérience voit le jour en ville de
Geneve et qu’elle se révéle positive, nous pourons envisager d’autres lignes, en
direction d’autres communes périphériques.

M. Jean-Mare Froidevaux (L). Quelques mots au sujet de la concession.

J aimerais simplement souligner que le rapport indique que les TPG ne sont
pas disposés a exploiter cette ligne, qu’ainsi que le relevait M. Lyon le probléme
de la concession est évidemment au cceur du débat et qu’il n’est pas possible de
dire que les TPG sont évidemment I’ entreprise concessionnaire.

En I'état, il faut bien relever que, dans I'esprit des motionnaires, il aurait pu
s’agir des Transports publics, de taxis ou de taxis collectifs et que la question de
savoir quelle est I'entreprise qui fera la demande de concession n’est méme pas, 2
proprement parler, posée.
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A ce titre, je comprends fort bien la déception de M™ Piirro. Je me souviens
de son audition 2 la commission sociale, a I’occasion de la présentation de son
projet; je me souviens de ses enthousiasmes et de la foi qu’elle avait dans le pro-
jet. Je crois bien volontiers qu’aujourd’hui,  la lecture du rapport, elle ne peut
que considérer que son projet est souverainement étouffé. 11 est étouffé pour la
raison simple qu’on en a conservé 1'idée, mais qu’on s’est bien gardé de donner
une quelconque piste en ce qui concernerait une éventuelle exploitation. On n’a
pas d’entreprise concessionnaire. On n’a pas de véhicule. On n’a pas de chauf-
feur. Alors, sur cette base, on ne saurait faire reproche a la commission de ne pas
avoir abordé la question du budget, parce que c’est vrai que, quand on nous dit
que I'exploitation de cette ligne nous coiterait 15 000 francs par année a répartir
équitablement entre les communes, ou 30 000 francs, ou 60 000 francs, ou que
sais-je, on n’a pas le premier élément de réflexion qui nous permette de considé-
rer la vérité de ces chiffres.

C’est la raison pour laquelle le groupe libéral, qui est soucieux de respecter
les contraintes budgétaires qui nous sont imposées, et soucieux de réduire les
dépenses a ce que 1’on peut considérer comme objectivement indispensable, ne
peut entrer en matigre en ce qui concerne la proposition qui nous est faite ce soir.

Que cette proposition soit assortie d’un budget permettrait évidemment au
moins au débat de se dérouler sur des bases objectives. En I’état, rien ne permet
d&’imaginer que la ligne correspond & un véritable besoin, que la ligne est exploi-
table & des prix qu’on peut considérer comme raisonnables, compte tenu d’un
intérét qu’on peut reconnaitre & vouloir permettre aux jeunes de Meyrin de se
rendre & I'Usine et peut-8tre aux jeunes de Genéve de se rendre a 1" Arena. Ce pro-
jet est un projet qu’il n’est simplement pas possible de mettre en ceuvre, a défaut
d’avoir une entreprise concessionnaire. Or les TPG ont déja dit qu’ils ne vou-
laient pas entrer en matiére.

C’est la raison pour laquelle le groupe libéral ne peut pas soutenir ce projet et,
en conséquence, vous recommande de le refuser purement et simplement.

M Véronique Piirro (S). Monsieur le président, en préambule, une petite
remarque. Je trouve vos mimiques un peu désagréables, lorsque je demande la
parole. Je crois que, si dans cette enceinte la plupart des gens s’exprimaient aussi
peu souvent que moi, les débats dureraient bien moins longtemps. Je vous prie,
méme si les bus nocturnes ne font pas partie de la liste de vos dadas, de bien sup-
porter, Monsieur le président, que je prenne deux fois la parole! Je vous remercie.

Par rapport a I’objet sur lequel nous discutons, j’aimerais quand méme appor-
ter quelques éclaircissements. Ce soir, il faut que nous sachions si nous avons
envie de développer des lignes de transports nocturnes qui permettront a des



SEANCE DU 13 JUIN 1995 (soir) 197
Motion: transports publics nocturnes

Jjeunes et des moins jeunes qui habitent des communes périphérigues — toutes les
communes périphériques et non pas exclusivement celle de Meyrin — de rentrer
chez eux, le soir, ou bien si nous voulons exclusivement soutenir une seule ligne,
a savoir celle qui relie la ville de Genéve a la ville de Meyrin. La est la question.
C’est parce que la réponse ne nous satisfait pas que nous souhaitons renvoyer ce
rapport en commission. Je vous rappelle qu’a I'origine il s’agissait de créer un
réseau de lignes de transports nocturnes.

M. Froidevaux tout a I'heure nous a dit: «Nous n’avens pas de chauffeur;
nous n’avons pas de voiture; nous n’avons pas de budget; nous ne pouvons rien
faire.» D’accord, vous n’avez rien, mais pourquoi? Parce que la commission — je
suis désolée — n’a pas fait le travail pour lequel elle avait été mandatée. C’est vrai,
je suis venue une seule fois; je ne pouvais malheureusement pas venir a chaque
fois. Cela m’aurait intéressée, mais j'étais membre de la commission des
beaux-arts qui siégeait le méme jour.

Lors des séances de commission, il avait été question que vous receviez les
Lausannois pour savoir comment ils avaient monté leur projet. Yous vous étes
contentés d’une petite plaquette que je vous avais remise. Libre a vous! Ensuite,
les voitures, les chauffeurs? Si vous aviez re¢u les Lausannois, vous auriez appris
qu’a Lausanne ce sont des transporteurs privés qui mettent a disposition les vot-
tures et les chauffeurs. Pourquoi ne pourrions-nous pas faire de méme 2 Geneve?
Est-ce que les Lausannois — je sais qu’ils sont intelligents — mais le sont-ils plus
qu’ici? Probablement, & en croire le travail de la commission. Je suis désolée,
mais je suis furieuse, parce que ¢’est un sujet que je trouve intéressant, qui aurait
pu permettre, pour une fois, de réunir les secteurs privé et public pour réaliser une
chose dont on a besoin en ville et dans les communes suburbaines, et je trouve
que le travail a tout simplement été biclé. C’est la raison pour laquelle je souhaite
qu’on étoffe un peu ce rapport.

Ce n’est pas que je ne fasse pas confiance au Parlement des jeunes, au
contraire. Si eux peuvent nous assurer qu’ils soutiennent un projet global de...
(Remarque de M. Lyon.)

Monsieur le président, pouvez-vous faire taire M. Lyon, s’il vous plait? Il
n’arréte pas de parler. Moi, je ne I’interromps pas, alors, pour une fois, s’il pou-
vait m’écouter! Merci.

Le président. Je n’entends pas M. Lyon. Madame Piirro, parlez sans vous
laisser troubler.
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M Véronigue Piirro. Non, je ne me laisse pas troubler, Monsieur le prési-
dent.

Le président. Ce que vous dites nous intéresse tous.

M Véronigque Piirro. Ah, je suis contente de vous I’entendre dire!

A propos des jeunes de la ville de Geneve, ce n’est pas que je ne leur fais pas
confiance, mais cela m’inquiéte un peu, car, a fa lecture de leur lettre, j’ai entendu
qu’ils soutenaient la motion amendée de la commission. Cette motion, qu’est-ce
qu’elle demande? Elle demande qu'on mette en place la ligne ville de
Geneve-Meyrin. Cela va étre fait, puisque le 28 juin on votera le projet d’arrété
qui en découle. L’évaluation se fera probablement dans une année, si I’amende-
ment de M. Bonny est accepté, et aprés? Aprés quoi? Aprés, nous aurons favorisé
une seule ligne, la ligne ville de Genéve-Meyrin. Par rapport aux jeunes qui habi-
tent d’autres commuries, je trouve que ce n'est pas équitable. (Remarque de M.
Mouron.)

Mais, Monsieur Mouron, je sais pertinemment que nous sommes en ville de
Geneve, que les transports publics sont du ressort du Canton, mais cela ne nous
empéche pas d’avoir un peu d'imagination et d’essayer de faire ce que les Lau-
sannois ont réussi a faire 3 merveille,

Le président. En conclusion, Madame Piirro, vous souhaitez expressément le
renvoi?

M Véronique Piirro. Oui, je I'ai déja dit lors de ma premiére intervention et
je le répete volontiers.

M. Pierre Losio (PEG). Je dois dire d’emblée que je partage la déception de
ma colleégue Véronique Piirro, cosignataire de cette proposition,

Effectivement, ce projet était ambiticux et il se retrouve a la fin du compte
avec un avorton de ligne Genéve-Meyrin et une discussion focalisée sur les
jeunes. Que je sache, en ville de Genéve, il n’y a heureusement pas que les jeunes
qui sortent le soir et qui désirent regagner teur domicile plus tard. Certains adultes
n’ont eux-mémes pas forcément de véhicule et je m’en félicite. En ce qui me
concerne, je tiens a faire savoir que cette proposition et les véhicules qui seraient
mis & disposition ne touchent pas uniquement les jeunes, mais d’autres usagers
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qui viennent partager les nombreuses animations culturelles produites en ville de
Geneve et prochainement offertes dans la ville de Meyrin. Je ne voudrais pas pour
autant négliger d’autres communes suburbaines qui, dans le domaine culturel,
font des efforts particuliers et je pense notamment a la commune d'Onex.

Je tiens i exprimer mon soutien au projet d’arrété qui sera discuté ultérieure-
ment pour que, effectivement, de maniére concréte et rapide, on passe a la réalisa-
tion de cette ligne nocturne Genéve-Meyrin. Je ne me contente pas de la réalisa-
tion de cette ligne, puisque le service qui pourrait étre offert est un service qui
concerne non pas uniquement une commune suburbaine, celle de Meyrin en
I'occurrence, mais qui peut concerner d’autres communes, la Champagne, la
région Arve et lac, et qui peut concerner également les communes qui se trouvent
au sud de notre canton.

De ce point de vue, je tiens également a appuyer le renvoi en commission, en
invitant cette commission a étre plus ambitieuse, en I'invitant a éwudier quels
pourraient étre les différents partenaires — ma collegue Véronique Piirro en a évo-
qué quelques-uns auparavant — préts a s'associer au développement d’une ligne
de transports publics nocturnes. J'invite également la commission a procéder a
des auditions d’entreprises ou de coliectivités qui se sont déja livrées a cette expé-
rience. Certainement qu’en les écoutant nous en tirerons des enseignements inté-
ressants. J'invite donc ce Conseil municipal 4 se montrer plus audacieux par rap-
port & ce projet et A ne pas se contenter uniquement d’une ligne Genéve-Meyrin,
Meyrin-Geneve.

Quant a la tutelle sur les jeunes, permettez-moi de dire que les deux motion-
naires ont une pratique suffisante des milieux concernés, les jeunes, pour que ces
milieux sachent bien que, ni de la part de ma collegue Véronique Piirro ni de ma
part, il ne s’agit d’une quelconque tutelle ou d’un quelconque «chaperonnage»
dans la démarche que nous entreprenons.

M. Ueli Leuenberger, président de la commission sociale et de la jeunesse
(PEG). I'interviens comme président de la commission et je prends la liberté de
préciser encore deux ou trois points.

Concernant d’abord I'intervention de M. Froidevaux: ce n’est tout simple-
ment pas vrai qu'il n’y a pas de budget, pas de véhicule, pas de projet, qu'il n’y a
rien du tout. Au niveau du budget, il est clair qu’avec 30 000 francs cette ligne
peut fonctionner. Cela a été confirmé par tes TPG. Les TPG nous ont également
confirmé qu’ils vont mettre & disposition tout leur savoir-faire et s’engager a trou-
ver des concessionnaires. Pour nous, cette ligne Genéve-Meyrin était bel et bien
un projet réalisable et ¢’est pour cela qu’on voulait une réalisation rapide.
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En ce qui concerne les auditions qui n’ont pas eu lieu, Madame Véronique
Piirro, il faudrait &tre un peu furieuse envers vous-méme et envers vos camarades
de parti aussi. Le rapport ne refléte peut-étre pas tout le travail que la commission
a fait. 11 faut relire les notes de séances. Pourquoi n’avons-nous pas auditionné les
gens de Lausanne? Premiérement, parce que la plaquette qui nous avait été
remise était convaincante. D’une part, certains d’entre nous connaissaient I’expé-
rience de Lausanne et, d’autre pait, les TPG, qui connaissaient trés bien ce projet,
nous ont confirmé que le projet de Lausanne était un bon projet, qu’il serait tout a
fait réalisable & Genéve pour cette ligne Gen&ve-Meyrin et que, par la suite, on
pourrait multiplier les lignes tant qu’on vous voudrait. Ce genre de réalisation
cofiterait annuellement 30 000 francs environ par ligne. A partir de toutes ces
données, nous n’avions pas besoin de questionner des personnes de Lausanne.
L’engagement des TPG mémes était assez clair. Aussi bien les TPG que les repré-
sentants des deux Parlements des jeunes nous ont assuré qu’ils allaient rechercher
des sponsors et s’inspirer de ce qui $’était passé A Lausanne. Ils ont parlé concre-
tement des cinémas, de la presse et d"autres idées.

Je ne peux quand méme pas accepter qu’on démolisse totalement le travail de
la commission. Elle aurait, certes, pu aller plus loin, mais elle a pensé que cette
initiative était a développer a partir de la. Je suis d’accord que la commission
reprenne ce travail, mais précisez, s’il vous plait, ce que vous voulez exactement.

Le président. Je suis quand méme surpris de la longueur de ce débat, alors
que le vote en commission a été de 10 oui contre 3 oppositions libérales.

M™ Cramer et Ecuyer vont prendre la parole, puis nous passerons au vote. Je
prie les deux oratrices d’étre bréves, parce que nous voulons encore terminer le
point suivant ce soir.

M Barbara Cramer (L). Les bus «pyjama» avaient été prévus initialement
a Lausanne pour les jeunes de moins de 18 ans, alors qu’actuellement la moyenne
d’dge des utilisateurs est de 15 ans. Cette proposition est donc destinée spéciale-
ment aux jeunes, contrairement a ce que M. Losio nous disait tout & I'heure. 11
n’est pas du tout prévu d’étendre cette proposition 2 la population entiere de la
ville de Geneve.

D’autre part, j’aimerais expliquer pourquoi le Parti libéral a voté non en com-
mission. Sur le principe, d’abord: dans 1"article 302 du Code civil, il est dit que
«les péres et méres sont tenus d’élever les enfants selon leurs facultés et leurs
moyens: ils ont le devoir de favoriser et protéger leur développement corporel,
intellectuel et moral.» De plus, I"article 296 dit: «L’enfant est soumis pendant sa
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minorité a I’autorité parentale.» On parle donc des enfants de 15 ans en moyenne.
Je vous le demande: allons-nous créer un cercle vicieux en mettant en place des
mesutes de protection, d’accompagnement, parce que les enfants mineurs sont,
entre minuit et trois heures du matin ou plus tard, dans la rue ou dans des locaux
qui devraient étre réservés a de jeunes adultes qui savent déja faire un choix —
espérons-le — entre le «bien» et le «moins bien»?

Sur la forme: on veut importer un systéme de transports nocturnes du canton
de Vaud, ol il y a déja quinze communes qui bénéficient de ce service. Je ne
connais pas le début de cette mise en place, mais pourquoi est-ce qu’on copie jus-
tement leurs bus «pyjama» quand on ne peut méme pas se mettre d’accord sur des
échanges bien plus sérieux, dans des domaines aussi importants que I’Université
ou les soins hospitaliers? Les jeunes de Meyrin ont eu I'idée des bus nocturnes
pour ramener chez eux, dans de meilleures conditions, les mineurs adolescents
noctambules. C’est tout & fait &4 leur honneur, mais la Ville de Genéve n’apasay
participer, puisque les jeunes se déplacent de ’extérieur a I’intérieur de Genéve,
C’est trés clairement indiqué.

Sur le plan pratique, les jeunes espérent étre parrainés par les TPG. Pour le
moment, pas de commentaire. Le projet sera mis en route par le Parlement des
jeunes qui devrait trouver des sponsors — on ne les connait pas — et faire de la
publicité, donc chercher des adeptes. Aucun plan financier avec des descriptifs
sur les arréts, le nombre de passagers prévus par nuit, kes kilometres parcourus,
etc., n’a été présenté a ce jour. De toute fagon, les bus ne peuvent faire du porte &
porte et les jeunes seront donc toujours dans la rue avant et aprés 1’arrét des bus.
Qu’est-ce qui nous prouve que ces jeunes rentreront effectivement chez eux?

En conclusion, je vous le demande: est-ce une proposition incitative, une per-
mission voilée & des sorties des trés jeunes? Puisqu’il s’agit de mineurs, je pro-
pose tout d’abord qu’on approche les parents, que ces jeunes viennent avec
I’accord explicite de leurs parents avant que la Ville se substitue a "autorité
parentale et se place en autorité tutélaire. Merci.

M= Héléne Ecuyer (AdG). Je serai beaucoup plus bréve.

D’abord, il est bien précisé a la page 2 du rapport que ce n’est pas un service
réserv€ aux jeunes, mais 2 toutes «les personnes sorties les vendredis et samedis
SOIrs».

Ensuite, on ne demande pas a la Ville de Gengve de créer des lignes de bus
vers ’extérieur, mais de soutenir les propositions qui sont faites conjointement
avec d’autres communes. Les habitants des autres communes vont peut-étre eux
aussi, grace a cette expérience — si nous votons ce rapport ~ vouloir développer
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d’autres lignes. Rappelons que 1a Ville de Meyrin a déja voté sa participation pour
cette expérience,

Le président. Monsicur Losio, pour une ultime intervention.

M. Pierre Losio (PEG). Bricvement. Je voudrais dire dans un premier temps
que je respecte tout a fait les lignes éducatives que la préopinante, c¢’est-a-dire
M Cramer, a énoncées et qu’elle entend donner a ses enfants. Je les respecte.

Cependant, qu’elle veuille traduire cette option-1a dans un discours général,
du point de vue strictement culturel, je ne peux pas I’admettre. Je ne peux pas
concevoir qu’on puisse exprimer a titre d’idée générale que le projet qui est sou-
mis ce soir représente un quelconque danger par rapport aux enfants cu aux
mineurs de 15 ou 16 ans ou par rapport aux adolescents. C’est quelque chose qui,
culturellement, me dépasse complétement. Ou, alors, disons trés clairement
qu’effectivement nous souhaitons que notre bonne jeunesse reste a la maison,
allume Ia sainte télévision et se couche a 21 h 30 aprés avoir consommé les dne-
ries qui sont diffusées de maniére unilatérale sur la plupart des chaines...
(Remarque de M. Mouron. )

M. Pierre Losio. Eh bien, écoutez, mon cher collégue Mouron, si ¢’est a cette
nourriture culturelle que vous vous sustentez, je ne suis pas étonné de la tenue de
certaines de vos interventions! (Rires et applaudissements. )

Je dis simplement que le discours qui tend & accréditer la thése que cette pro-
position met en danger la jeunesse me dépasse. Je réitere le respect que je dois a
I’opinante du Parti libéral qui s’est exprimée quant & I’éducation de sa famille et
sur cela je ne reviendrai pas. Mais ce qui a été dit ensuite, quant & moi, me
dépasse, culturellement, de maniere absolument complete!

Le président. Monsieur Losto, cela dépasse un peu le sujet et, comme M™
Cramer a été directement mise en cause par vous, je suis obligé de lui donner,
mais trés bri¢vement, la parole.

M= Barbara Cramer (L). Je tiens encore a préciser que, premiérement, il y a
des lignes TPG régulieres qui desservent chaque coin de la ville et jusqu’a minuit.
On ne parle donc pas de 21 h 30. Je ne sais pas si minuit n’est pas suffisant pour
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des jeunes de 15 ans! De toute fagon, aprés cette heure, il y a toujours les parents
pour le transport.

De plus, je n’ai jamais parlé de danger. J’ai simplement dit que c’était aux
parents de décider jusqu’a quelle heure leurs enfants peuvent sortir et pas a la
Ville.

Troisi¢mement, dans chaque commune, il y a assez d’activités sportives, de
maisons de quartier, etc. Ils peuvent parfaitement y aller et faire la féte jusqu’a 5
heures et rentrer a pied. Merci.

Le président. Le débat ayant un peu débordé, nous revenons 2 I’essentiel qui
est le vote.

En deuxi¢me débat, le renvoi du rapport 2 la commission sociale et de la jeunesse est mis aux voix; il
est accepté 4 la majorité (quelques oppesitions et abstentions}.

Le président. Ladite commission est priée d’approfondir son travail selon les
lignes directrices qui ont éié données par plusieurs des orateurs et des oratrices.

Je vous propose de traiter brievement le point suivant et ensuite de nous arré-
ter 1a. Cela permettra sans doute & M™ Gobet Winiger de déposer demain, au
début de I'ordre du jour, son projet d’arrété sur le préau drainant de ’école de
Sécheron qui est assez urgent, puisque M™ Gobet Winiger ne peut pas assister ala
suite de nos travaux demain.

6. Rapport de la commission des travaux chargée d’examiner la
motion N° 11641 de M™ Nicole Bobillier et M. Manuel Tornare,
acceptée par le Conseil municipal le 15 mars 1994, intitulée:
«Plaine de Plainpalais: halte au massacre!» (N° 4 A).

Rapporteur: M Jean-Pascal Perler.

1. Préambule

Présidée par M. Guy Savary, la commission des travaux a étudié la motion
N® 1164 au cours des séances des 25 janvier, 8 mars et 22 mars 1995. Elle a pro-

' «Mémorial 151¢ année»: Développée. 3135.
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cédé a I’audition de M. André Hediger, maire de la Ville de Geneve, et chargé de
I’administration du domaine public.

Les notes de séances ont été rédigées par Mme [nés Suter-Karlinski que 1’on
peut remercier, ainsi que 1’équipe des mémorialistes-archivistes pour les informa-
tions histortques.

2. Rappel de I’invite de la motion N° 1164

L’invite initiale a été¢ amendée par le Conseil municipal lors de la préconsulta-
tion et a maintenant la teneur suivante:

«Le Conseil municipal invite le Conseil administratif a prendre des mesures
urgentes et efficaces interdisant la circulation, excepté celle des cyclistes, des
véhicules de service et de livraisons qui devront circuler au pas (5 kmv/h), sur
I’ensemble de 'aire de la plaine de Plainpalais situé entre le site réservé aux
manifestations autorisées et le boulodrome.»

3. Historique

La plaine de Plainpalais, le joyau de la commune, la plaine ol dés les temps
anciens se refléta ’aspect de la vie nationale de notre petite République, la plaine
des revues militaires, des cortéges, des spectacles joyeux des baladins, des tra-
giques parades d’exécution, la plaine, champ de manceuvres des compagnies ber-
noises, zurichoises, fribourgeoises et soleuroises, accourues au secours de Geneéve,
qui a vu les Savoyards de d’Albigny attendant anxieux le résultat de 1’Escalade,
puis les alli€s de I’intervention de 1782 allant a la parade, qui a trop longtemps
subi sous ’Empire le pas cadencé des régiments frangais, la plaine est redevenue,
en 1814, le champ d’exercices des troupes genevoises. Aux revues des syndics ont
succédé, en 1846, les défilés devant le Conseil d’Etat.

La plaine de Plainpalais est une conquéte de la ville sur I’ Arve. L' Arve, en I’an
mille, baignait le pied des remparts; des digues nécessaires la rejetérent peu a peu
vers son lit actuel. I’ évéque, souverain de la cité, abandonna I’usage de la plaine &
fa communauté,

Au XVesiecle, la plaine était beaucoup plus vaste qu’aujourd’hui; elle s’éten-
dait jusqu’a la rue de Carouge et touchait aux remparts. C’est 13 qu'en 1418, le
pape Martin V regut I’hommage de 1’évéque, des syndics et du peuple; c’est 1a
encore qu’en un concours immense de la population, le Saint-Suaire fut présenté,
en 1453, ala vénération des fideles. L oratoire de Palais, construit par Jean de Ner-
gaz, attirait sur la plaine la foule des croyants. '
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La plaine était déja inséparable de la vie publique; en 1429, I'évéque Frangois
de Mies ayant voulu en abréger une partie, le peuple et les syndics s’y opposérent
résolument, alléguant qu’elle était propriété de la communauté, tant et si bien que
I’évéque n’insista pas, En 1535, le capitaine général Baudichon de la Maison-
neuve y passe en revue ses milices, puis, ce sont les fétes offertes a la population
par les Rois de I’ Arquebuse. Chaque année, la moitié des troupes va a 'exercice
sur la plaine, puis c’est une grande revue. C’était 13 un grand spectacle pour la
population qui s’y rendait en foule. C’est 1a que Rousseau entendit de la bouche de
son pere, tout frémissant de joie patriotique, la parole qui eut une influence indélé-
bile sur celui qui considéra toujours le titre de citoyen de Genéve comme un titre
de noblesse: «Jean-Jacques aime ton pays.»

Et ce sera ainsi jusqu’a la chute de la République, avec, en plus, dés 1716, les
deux réunions annuelles du corps des Volontaires. L esprit guerrier de la cité, tou-
jours sur le qui-vive, toujours en éveil, parce que toujours guettée par I’ennemi, se
conserve et s’ affirme dans ces parades bellicistes.

En 1662, la plaine avait été réduite & peu prés  ses limites actuelles. En 1637,
le gouvernement autorisa le duc de Rohan a faire installer le jeu du Mail, cet
ancétre du croquet et du golf, le long de la plaine, en bordure de la voie qui menait
de la porte Neuve au pont d’Arve. En méme temps fut plantée I’allée d’ormeaux
dont quelques-uns subsistent encore. Le Mail était trés étendu, il occupait a peu
pres toute I’avenue actuelle.

Telle était la plaine au moment de 1'annexion. Les magistrats genevois cher-
cherent alors & empécher que les biens nationaux, assez considérables, se confon-
dissent avec le domaine public de 1’Etat frangais. C’est dans ce but que la commis-
sion extraordinaire, obligée de signer un traité de réunion, déclara, par décret du 16
avril 1798, tous les biens de la République biens communs des citoyens actuels de
Geneve et de leurs descendants. La cité céda sen patrimoine aux citoyens. Mais il
fallait pourvoir a [I’administration de ces biens; un décret du
16 mars 1798 avait créé dans ce but la Société économique. Cette fondation recon-
nue par le gouvernement fut chargée de gérer les biens des anciens Genevois, avec

les pouvoirs les plus étendus, y compris ceux d’aliéner et de compromettre.

La plaine de Plainpalais, celle des Volontaires, I'allée du Cimetiére, le
corps de garde du pont d’Arve, que remplaca I’école, étaient tes biens fonciers du
territoire de Plainpalais, apportés 4 la Société économique. Lorsque Geneve recou-
vra son indépendance, la Société économique fut maintenue par la Constitution de
1814, mais la République voulut reprendre pour des services publics I'usage de
plusieurs biens-fonds remis a la société. Un acte assez peu explicite
fut passé, le 7 aolit 1816, qui stipule que la Société économique céde au canton
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de Geneve la plaine de Plainpalais et autres lieux, le tout tel qu’il existe, la cession
étant faite aux mémes conditions auxquelles la Société économique les posséde.

L’acte est peu clair, mais il semble bien qu’il donnait a I’Etat la pleine
propriété de la plaine et des autres biens cédés. Néanmoins, la société continua, au
vu et au su de I'Etat, & se considérer comme propriétaire, signant entre
autres des transactions. C’est-a-dire que la convention n’était considérée par
personne comme un acte translatif de propriété. Il fallut préciser les situations
respectives. D’une correspondance qui s’engagea a ce sujet, il semble résulter que
le Conseil d’Etat reconnait que les droits de I’Etat se réduisent a de simples droits
d’usage, tandis que la Société économique conserve la nue-propriété et I’usufruit,

La Constitution de 1847 ayant supprimé la Sociéi€ économique et ordonné
la remise aux communes des biens en provenant et sis sur leur territoire, la remise
fut effectuée le 10 janvier 1848 a l'autorité municipale de Plainpalais. La
Société économique ayant, de la commune interprétation des parties, remis a I’Etat
un simple droit d’usage, la concession faite aux communes comporte,
pour celle de Plainpalais, le transfert d’un véritable droit de propriété sous réserve
d’un droit d’usage en faveur de I’Etat. Et les faits confirment cette maniére de voir.
Par quatre actes successifs de 1856, 1858, 1885 et 1890, la commune a vendu a des
particuliers des parcelles détachées de la plaine des Volontaires
dont la situation juridique est liée a celle de la plaine. Elle a donc fait acte de pro-
priétaire par des décisions municipales qui ont été approuvées par le Conseil
d’Etat.

... Etce n’est guére que vers le milieu du XIXe sigcle que le marché apparait,
pres du rond-point nouvellement créé. Un marché qui changea plusieurs fois de
place, passant du nord & 1’ouest de la place, puis de I'ouest a ’est, ol il existe
encore aujourd’hui. Doublé par un autre marché d’invention et d’introduction plus
récente: le marché aux puces.

4. Discussion

Lors de son audition, M. André Hediger, maire de la Ville de Geneve, et chargé de
I’administration du domaine public, rappelle que la plaine de Plainpalais est un lieu
important, au centre de notre ville, pour de nombreuses animations: marchés de fruits et
légumes, marchés aux puces, Luna-Park, cirques, boulodrome, jeux pour enfants, expo-
sitions, etc.

Les nuisances qui en découlent sont de toutes sortes; elles vont du bruit aux odeurs,
des pelouses piétinées a la circulation «non autorisée». Les nuisances de I’un ne sont pas
forcément celles de 'autre. Diverses motions, pétitions et questions sont déja passées
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devant le Conseil municipal. Et ce n’est certainement pas fini. Quelle est la solution a tous
ces maux? La question reste entiere, toujours est-il que le magistrat nous fait remarquer
que le 14¢ PFQ comprend un crédit de 4 millions et demi pour le réaménagement de la
plaine de Plainpalais.

En reprenant au plus pres Yinvite de la motion, la commission 'a trouvée un peu
légere. Si on considere globalement la problématique de la plaine, avec toutes ces nui-
sances potentielles connues et subies par chacun, il serait important et nécessaire d’étoffer
I'invite actuelle en proposant au Conseil administratif une série de recommandations, par
voie de motion, dont il pourra tenir compte lors du projet d’aménagement prévu,

5. Conclusion et vote

Suite au constat que le 14¢ Plan financier quadriennal 1995-1998 de 1a Ville de
Geneve contient I’objet N° 90.18.2 qui concerne le réaménagement de la plaine de
Plainpalais, et dont le dépdt est projeté en 1997, la commission des travaux fait les
recommandations suivantes:

— Les activités sur la plaine de Plainpalais impliquent un respect des espaces
verts.

— Il faut empécher la circulation motorisée dans les allées centrales de la plaine de
Plainpalais, en particulier le jour des marchés; il en va de la sécurité des piétons.

— 1l faut complétement revoir I’éclairage sur cette plaine, en particulier le long des
allées latérales, par la mise en place de luminaires a haut rendement lumineux,
éclairant les voies de circulation, et non les habitations voisines.

— La gestion de I'eau est aussi trés préoccupante. Il est nécessaire de raccorder
I’ensemble des canalisations sur le réseau d’égout des caux usées, car il est tota-
lement inadmissible que les usagers de la plaine de Plainpalais déversent leurs
eaux sales dans le réseau des eaux claires qui ne sont pas prévues a cet usage.

— Une amélioration du raccordement électrique a I'intention des usagers est aussi
indispensable. Il est aberrant de constater de visu une quantité importante de
cébles électriques qui s’entremélent, qui vont et qui viennent dans tous les sens.
Une solution passerait par une augmentation des bornes électriques.

— Afin d’éviter que la plaine de Plainpalais ne ressemble par endroits & une mare
aux canards, il serait important de revoir séricusement le drainage insuffisant de
son sous-sol. A chaque pluie, I’eau n’arrive pas a s’infiltrer suffisamment et a
s’écouler naturellement du fait du garage souterrain.

Sur la base de ces réflexions et en sachant pertinemment que la plaine de Plain-
palais n’a pas encore fini de faire parler d’elle, les membres de la commission ont
décidé & I'unanimité des 13 présents de vous recommander, Mesdames et Mes-
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sieurs les conseillers, d’approuver la motion amendée (voir le texte de la motion
ci-dessous).

La parole n’étant pas demandée en premier ni en deuxieéme débat, la motion amendée par la com-
mission est mise aux voix; elle est acceptée a I’unanimité.

Elles est ainsi congue:

MOTION

Le Conseil municipal invite le Conseil administratif, dans le cadre du réamé-
nagement de la plaine de Plainpalais prévu dans le PFQ, & présenter une proposi-
tion détaillée dans les plus brefs délais qui tiendra compte des recommandations
énumérées ci-dessus, & savoir un maintien et un entretien des zones vertes, avec si
possible leur extension, une restriction de la circulation, une amélioration de
I’éclairage, un raccordement des eaux sales sur le réseau des eaux usées, une aug-
mentation du raccordement électrique et une rénovation du systeme de drainage.

Le Conseil administratif est chargé de présenter un projet d’arrété ou de
prendre une mesure.

7. Propositions des conseillers municipaux.

Le président. Nous avons regu le projet d’arrété N° 22, de MM. Pierre Rumo,
Frangois Sottas, Guy Valance (AdG), Robert Cramer (PEG) et M™ Caroline Dal-
léves Romaneschi (PEG), portant sur 1’abrogation de I’arrété préavisant favora-
blement le projet de plan localisé de quartier de la Forét.

Nous avons également recu les motions suivantes:

— N° 102, de M Véronique Piirro, MM. Daniel Pilly (S), Jean-Pierre Lyon,
Hubert Launay (AdG), M. Ueli Leuenberger et M™ Esther Alder Garcia (PEG):
«Réduction du temps de travail dans I’administration de la Ville de Genéve»;

—N° 103, munie de la clause d’urgence, de M™ Eveline Lutz (L), MM. Claude
Miffon (R) et Robert Pattaroni (DC): «Villa Freundler: apres les promesses,
les actes».
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L’urgence de cette motion sera débattue mercredi & 17 h. La motion sera, elle,
débattue en relevée si I'urgence a été proclamée et vous en trouverez le texte sur
vos tables, mercredi a 17 h.

8. Interpellations.

Néant.

9. Questions.

Néant.

Séance levée 423 h 20.
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MEMORIAL

DES
SEANCES DU CONSEIL MUNICIPAL

DE LA VILLE DE GENEVE

Quatrieme séance — Mercredi 14 juin 1995,2 17 h

Présidence de M. Bernard Lescaze, président

Laséance est ouverte a 17 h dans la salle du Grand Conseil.

Font excuser leur absence: M™ Jacqueline Burnand, vice-présidente, MM.
Christian Buonomo, Olivier Coste, M" Nathalie Favre et M. André Kaplun.

Assistent & la séance: M. Alain Vaissade, maire, MM. Michel Rossetti, André
Hediger et Pierre Muller, conseillers administratifs.

CONVOCATION

Par lettre du 31 mai 1995, le Conseil municipal est convoqué dans la salle du
Grand Conseil pour mardi 13 juin et mercredi 14 juin 1995,2 17 het 20 h 30.
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1. Communications du Conseil administratif.

Néant.

2. Communications du bureau du Conseil municipal.

Le président. J aimerais vous rappeler que, lors des premiéres séances de
commission ol vous devez €lire les présidentes ou présidents, celui qui doit prési-
der n’est pas I’ancien président de la commission, mais le doyen ou la doyenne
d’age. Il semblerait que dans une ou I’autre commission cela n’ait pas été respecté
et j’aimerais bien que vous respectiez cette procédure.

Nous passons au point suivant de notre ordre du jour qui est I’examen de la
clause d’urgence de la motion N° 103 de M™ Lutz, MM. Miifon et Pattaroni,
concernant la villa Freundler. Je prie I'un des motionnaires de bien vouloir
prendre la parole, Madame Lutz. (Protestations.) Le texte est en train d’€tre dis-
tribué par les huissiers. Ceux-ci ne sont pas des dieux hindous, ils n’ont pas cent
bras, ils n’ont que deux bras!

M Eveline Lutz (L). Nous ne discutons que de la clause d’urgence; nous
sommes bien d’accord, Monsieur le président?

Bien. La clause d’urgence a été réclamée sur cet objet pour la raison primor-
diale que le retrait de la plainte du Conseil administratif pour occupation illicite
rend la Ville de Geneve a nouveau responsable, en tant que propriétaire, de tout
accident ou dégit qui pourrait survenir soit envers les occupants, soit envers des
tiers, et ceci dés maintenant.

Cette décision de retrait de plainte prise par le Conseil administratif est préci-
pitée et irréfléchie de par les conséquences qui en découlent. Les Services indus-
triels, ni avisés, ni consultés apparemment, alors qu’ils sont concernés dans cette
affaire, risquent de se retourner contre la Ville de Genéve pour le réglement du
litige qui les oppose aux squatters.

Notre responsabilité est a nouveau pleinement engagée et nous trouvons inad-
missible I'attitude arrogante et certainement irresponsable manifestée par le
Conseil administratif 2 cette occasion.

Que peuvent penser les habitants de notre cité, eux qui paient leur loyer, leurs
assurances et leur électricité, méme lorsqu’ils sont aux prises avec des difficultés
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financiéres? Que peut penser la grande majorité de notre jeunesse d’aujourd’hui,
donc de notre parlement de demain, d’un gouvernement qui avalise par manque
de sens critique et de prévision minimale évidente un comportement antidémo-
cratique?

Le président. Madame Lutz, je vous rappelle que nous parlons de I’urgence,
exclusivement de I'urgence.

M Eveline Lutz. Trés bien, Monsieur le président, on laissera donc I’éthique
de coté, quoique cela me semble un peu délicat, et je vous dirai simplement que le
traitement de cet objet est urgent, extrémement urgent, puisque nous nous trou-
vons face & la menace d’un dommage pour notre municipalité selon ’article 32 de
la LAC, si chere a nos adversaires dans d’autres occasions. Merci.

Le président. Monsieur Launay, vous avez la parole, exclusivement sur
Purgence.

M. Hubert Launay (AdG). Exclusivement sur 1'urgence, oui, car cette
motion ne nous parait justement pas urgente. Je crois qu’on doit la renvoyer en
commission de fagon qu’on puisse étudier les différentes pistes, etil n’y a pas que
celle de la Coulou.

Nous demandons donc le renvoi en commission et refusons I’urgence.

M™ Eveline Lutz (L). Monsieur le président, j’aimerais quand méme que
vous transmettiez & M. Launay que, du moment que la Ville a retiré sa plainte
auprés du Procureur général, s’il se passe quoi que ce soit — une tuile qui tombe
du toit, un plancher qui s’effondre ~ ¢’est la Ville qui est de nouveau responsable
en tant que propriétaire. Merci.

M. Jean-Marc Froidevaux (L). I’entends des non qui me paraissent un peu
surprenants.

Monsieur Lyon, vous avez cité hier le talent de M. Bertossa pour peut-étre de
temps a autre venir en aide aux opinions libérales. C’est donc bel et bien a M.
Bertossa, notre docteur honoris causa, que je ferai référence.
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La Ville de Genéve a demandé en son temps, c’est-2-dire probablement
immédiatement apres les événements de mai 1992 qui étaient a I’origine du squat,
un avis de droit a cet honorable docteur honoris causa le sollicitant précisément
de débattre de la question de la responsabilité. Cet avis de droit a été lu par M™
Madeleine Rossi, alors conseillere administrative, et figure au Mémorial de notre
séance de décembre 1993 qui portait déja sur le débat de la villa Freundler.

Que dit M. Bertossa? En ce qui concerne la responsabilité, le probleme est
extrémement simple: dés lors que I’occupation est illicite, il n’y a pas de respon-
sabilité... (Remarque.) Mais ce n’est pas du fond dont on parle! Il n’y a pas de res-
ponsabilité a I’égard d’occupants illicites d'un immeuble. A contrario,  I’instant
méme ol la plainte pénale est retirée, il n’y a plus d’illicéité et nous rentrons dans
un contexte plus ou moins officiel...

Le président. Monsieur Froidevaux, vous parlez sur le fond en ce moment.
Vous ne devez parler que de 1’urgence.

M. Jean-Marc Froidevaux. Ce n’est pas vrai, ce n’est pas le fond!

Le président. Excusez-moi, Monsieur Froidevaux, vous étes en train de trou-
bler la séance. Vous remontez, non pas au déluge, mais a 1992. Je vous prie de
parler exclusivement de I’'urgence, sinon je mets celle-ci aux voix immédiate-
ment.

M. Jean-Marc Froidevaux. A contrario, et de I’avis de droit du docteur hono-
ris causa Bertossa, dés lors qu’il n’y a plus d’illicéité, il y a évidemment respon-
sabilité. Les utilisateurs actuels de la villa Freundler sont au bénéfice a tout le
moins d’une tolérance, en conséquence de quoi ¢’est bel et bien la responsabilité
du propriétaire de I'immeuble a I’égard de ces occupants qui est engagée.

Le deuxiéme élément de I’avis de droit de M. Bertossa avait trait a la respon-
sabilité a Pégard des tiers. A cet égard — et c’est ’élément le plus important —
I’argument méme qui a fondé la décision du Conseil administratif de retirer la
plainte, en ce qu’il aurait recu des assurances du Département des travaux publics
comme quoi I'immeuble était sain, n’est pas — juste ou faux, cela n’a pas d’impor-
tance — n’est simplement pas pertinent, dans la mesure o dans cette affaire nous
avons affaire strictement a une responsabilité causale. Et, de nouveau, ce n’est pas
moi qui le dis, c’est M. Bertossa.
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Dans une hypothése comme celle-ci, alors que ’on connait les risques —
puisque, précisément, les utilisateurs de la villa se sont plaints de 1’état de dégra-
dation extrémement avancée des locaux — nous nous trouvons effectivement
confrontés, d’une part, i une responsabilité contractuelle a I’égard des occupants
de la villa Freundler pour lesquels une solution doit étre trouvée et, d’autre part, 2
une responsabilité causale pour tout dommage qui pourrait intervenir.

C’est la raison pour laquelle il y a évidemment urgence, Monsieur le prési-
dent, a ce que I’on puisse débattre de cette question, parce que le probleme de
I"accident potentiel peut se passer demain et, & cet égard, une solution doit étre
trouvée. Cest la raison pour laquelle je vous recommande de voter 1’urgence
dans cette affaire.

Le président. La parole n’étant plus demandée, je vais faire voter 1’urgence.

La clause d’urgence de la motion N° 103 est mise aux voix; elle est refusée
par 24 non contre 23 oui.

Le président. En conséquence, cette motion N° 103 sera simplement inscrite
a I’ordre du jour de la prochaine séance. Nous passons... Monsieur Rodrik, vous
avez la parole.

M. Albert Rodrik (S). Nous tenons a aveir une déclaration en bonne et due
forme du Conseil administratif dans cette affaire avant que nous votions, puisque
I"urgence est refusée. Nous voulons I’entendre sur ce sujet qui n’est pas anodin.
Merci.

Le président. Monsieur le conseiller municipal, si le Conseil administratif ne
souhaite pas s’exprimer, il le peut parfaitement.

Je dois dailleurs excuser l¢ retard de M. le maire, retardé par ses obligations,
et ’absence de M™ Jacqueline Burnand, absente de Gentve.

M. Albert Rodrik. Je ne voulais pas dire maintenant, je voulais dire au
moment ol cette motion viendra & |’ ordre du jour normalement.
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Le président. Vous aurez d’autant plus ’occasion d’entendre le Conseil
administratif que, a I’ordre du jour de la fin du mois de juin, il nous présente un
projet d’arrété pour transformer la villa Freundler en créche.

M. Albert Rodrik. Avec ou sans les occupants?

Le président. Nous avons fait hier & M™ Alexandra Gobet une promesse, a
savoir celle de bien vouloir traiter avant les autres points le projet d’arrété N° 410
qu’elle a déposé avec M. Perler, concernant le préau drainant de I’école de Séche-
ron,

En effet, la conseillére administrative nous a déclaré qu’il y avait une certaine
urgence a ce que le Conseil municipal se prononce définitivement sur ce sujet en
raison des travaux qui doivent étre faits dans cette école et M™ Gobet ne peut
assister a la fin de notre séance.

3. Projet d’arrété de M™ Alexandra Gobet et M. Jean-Pascal
Perler: «Ecole de Sécheron: un préau drainant» (N° 410)".

PROJET D’ARRETE

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I"article 30, alinéa 1, lettre e), de la loi sur I’administration des communes
du 13 avril 1984,

arréte:

Article premier— 1l est ouvert au Conseil administratif un crédit de 410 000
francs, complémentaire & celui de 7 474 000 francs pour la réhabilitation de
I’école de Sécheron, voté par le Conseil municipal le 16 mars 1993, destiné a cou-
vrir les frais de réalisation d’un préau ouvert drainant sur la parcelle N° 159, fo Il
du cadastre de la commune de Geneve, section Petit-Saconnex.

! «Mémorial 152 année»: Annoncé, 2928.
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Art. 2.— 1l sera provisoirement pourvu i la dépense indiquée a I’article pre-
mier au moyen de rescriptions, d’avances ou de bons de caisse & émettre au nom
de la Ville de Genéve, a concurrence de 410 000 francs.

Art. 3.— La dépense prévue a I'article premier sera portée a I’actif du bilan de
la Ville de Genéve, dans le patrimoine administratif, et amortie au moyen de 15
annuités qui figureront au budget de la Ville de Geneéve de 1996 a 2010.

M™ Alexandra Gobet (S). Monsicur le président, Mesdames, Messieurs, je
vous remercie, tout d’abord, d’avoir accepté de bien vouloir tenir compte a la fois
des obligations de M™ Burnand et de mes empéchements professionnels.

Pour le nouveau Conseil municipal et sans vouloir refaire un débat qui s’est
tenu dans la précédente composition du Conseil municipal, il s’agit de ceci: le
Conseil municipal, en différentes étapes, a voté la rénovation et I’amélioration de
I’école de Sécheron, y compris de son préau. Le mur d’enceinte de cette école a
fait ’objet d’un vote séparé. Restait en question le type de revétement dont il fal-
lait garnir le préau extérieur de 1I’école, question qui nous avait été soumise avec
deux termes de choix. Le premier était la pose d’un revétement de goudron tout a
fait classique et la seconde variante était la pose d’un revétement et d’un disposi-
tif drainant les eaux pluviales qui tomberaient sur le préau vers des puits, puits qui
les améneraient ensuite en retour 2 1a nappe phréatique. L’intérét de cette variante
avait été souligné par les représentants de 1'administration dans la mesure oli un
tel dispositif correspondait aux veeux du géologue cantonal, qui avait mis en
lumiere Pintérét d’améliorer les flux d’eau allant a la nappe phréatique dans ce
secteur particulierement bétonné de la ville, ot donc les possibilités d’infiltration
des eaux pluviales demeuraient restreintes. Cette variante cofitait 400 000 francs
de plus.

Nous avions considéré qu’il était important, a I’heure oi Genéve se voulait
étre la capitale de I’environnement, de montrer que I’action de la Ville de Genéve
prenait en compte les données écologiques, qu’il était important que, lorsqu’un
projet nous concerne, nous allions dans le sens d’une meilleure mise en valeur de
notre patrimoine écologique et surtout d'une préoccupation de I'état de notre
nappe phréatique. C’est la raison pour laquelle nous étions d’avis qu’il n’était pas
abusif de voter une adjonction de 400 000 francs pour un revétement drainant qui
conduise les eaux pluviales du préau en sous-sol de fagon a alimenter la nappe
phréatique.

Certains avaient dit, lors du débat: «Mais ce préau est en pente.» Effective-
ment, le préau est en pente, mais cela ne permet pas de conduire les eaux plu-
viales jusqu’a la nappe phréatique dans fa mesure ou, a I’extérieur du préau de
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Sécheron, il est évidemment des grilles d’égout qui auraient conduit ces eaux
propres dans la masse des eaux d’égout.

C’est la raison pour laquelle nous vous proposons ce soir de compléter le cré-
dit affecté a I'école de Sécheron par le dispositif d’un préau drainant qui permet-
tra, a cet endroit, juste avant le lac, de réalimenter la nappe phréatique conformé-
ment aux constats et aux veeux du géologue cantonal et conformément aussi a la
tiche qui est la ndtre, en tant que collectivité publique, de faire le maximum pour
se préoccuper de I’état de I’environnement dont la population, dans son
ensemble, doit pouvoir profiter dans les meilleures conditions.

Nous vous invitons donc, Mesdames et Messieurs, & bien vouloir approuver
cette proposition. Merci.

Le président. Madame Alexandra Gobet, si je vous suis bien, vous
demandez, aprés le tour de préconsultation, la discussion immédiate et non pas le
renvoi en commission?

M Alexandra Gobet. Absolument!

Préconsultation

M~ Alice Ecuvillon (DC). Les sols drainants offrent certainement plus d’un
avantage, ne serait-ce qu’en permettant un ralentissement de I’arrivée des précipi-
tations dans les exutoires, afin, et je cite les termes de 1’ Association Convive
«d’améliorer tant la pollution quantitative que qualitative».

Nous sommes conscients que les surfaces imperméabilisées ne peuvent étre
drainées dans le terrain, particuliérement en ville, et que, partout ou faire se peut,
il faut permetire aux eaux de pluie de pénétrer dans la terre et d’y étre filtrées par
celle-ci, plutdt que d’aller dans les eaux courantes.

Je ne reprendrai pas tous les arguments de 1’Association Convive avec
laquelle nous avons eu quelques échanges a ce sujet. Toutefois, nous ne pouvons
pas accepter ce projet d’arrété. St un revétement drainant peut étre un avantage
certain, il y a revétement drainant et drainant. Je m’explique: lors du précédent
débat sur ce sujet, des comparaisons ont été faites avec le préau de Pré-Picot qui,
lui, est exemplaire. Mais cette comparaison a é1é faite bien a tort, puisqu’il ne
s’agit pas de la méme nature de sol. A Pré-Picot, il s’agit d’un revétement poreux
a grosse granulométrie par lequel 1a pluie s’infiltre et passe dans le terrain sous le
goudron. En ce qui concerne Sécheron, la nature du sol étant différente, plus com-
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plexe, la nappe phréatique n’étant pas & moins de 10 métres de profondeur, cela
nécessiterait le forage d’un nombre important de puits perdus et des travaux
considérables, ce qui explique naturellement son coiit particulierement élevé. Or,
particularité du préau de Sécheron, il est en pente, pente importante puisque pas
moins de 60 cm de déclivité séparent le haut et le bas de ce préau.

Donc, et cela nous a été confirmé par les représentants de 1’ Association
Convive, pourquoi ne pas envisager des puits perdus au bas du préau, comme cela
a déja été proposé en commission des travaux, afin de récupérer le ruissellement
des eaux venant d’en haut et ainsi diminuer le nombre de puits perdus de facon
significative et, par conséquent, diminuer également de fagon significative le cofit
des travaux?

J"aimerais rappeler que, lors de I’étude de cette proposition en commission
des travaux, il nous avait bien été confirmé qu’il était possible de diminuer le
nombre de puits perdus et, par conséquent, d’en diminuer le coit. Je rappelle
aussi que la proposition du préau drainant était une variante et ne faisait pas partie
de la proposition initiale. Le montant de 410 000 francs étant en sus du crédit
demandé qui s’élevait a i 450 000 francs.

e vais aussi profiter de rappeler le colt prévu d’un tel revétement contenu
dans la proposition N° 399 concernant la construction du groupe scolaire des
Allobroges, qui est de 128 000 francs. Et si, selon les informations recues, il sera
plus proche du revétement de Pré-Picot que de celui de Sécheron, il est tout de
méme a remarquer qu’il coditera moins du tiers de ce qui est prévu pour ce der-
nier.

Plutdt qu’un arrété pour nous forcer la main et revenir sur une décision prise
en plénum le 12 avril dernier — méme si cet arrété est dii au changement de majo-
rité de ce Conseil — ¢’est une nouvelle étude tenant compte de tous les paramétres
écologiques et financiers qui s’avere nécessaire, je dirais méme indispensable. 11
n’est pas raisonnable de proner des économies compte tenu de 1'état des finances
de notre Ville et, en méme temps, de se refuser a rechercher des solutions aussi
efficaces et moins onéreuses.

Nous ne pouvons que regretter cette volonté de ne pas regarder la réalité en
face et de refuser de prendre en considération les solutions possibles & tous
égards. Le groupe démocrate-chrétien, natureliement, refusera cet arrété.

Au nom de la cohérence, je vous invite, Mesdames et Messieurs les
conseillers municipaux, a rejeter cet arrété. Je vous remercie.

M. Frangois Sottas (AdG). Depuis le mois dernier, notre position n’a pas
changé sur cette dépense. Les questions d’utilité d’un tel ouvrage, de problemes
techniques et de risques de pollution de la nappe phréatique sont toujours sans




222 SEANCE DU 14 JUIN 1995 (aprés-midi)
Projet d’arrété: école de Sécheron

réponse. Cependant, contrairement a ce qu’a demandé M™ Gobet, nous propose-
rons c€ soir un renvoi en commission des travaux pour étudier spécifiquement le
préau drainant. Je vous remercie de votre attention.

M. Pierre Reichenbach (L). Je comprends la volont€ de réaliser les préaux
drainants. Je suis, moi-méme, dans mon «écologie», souvent confronté a ce pro-
bleéme et chaque fois qu’on peut le faire, on le fait. Mais il existe des solutions
permettant d’arriver au méme résultat a des cofits qui sont moindres, surtout dans
le cas de figure de Sécheron. Ce que je ne comprends pas, par contre, ¢’est ’adé-
quation de la solution proposée.

Récemment, la commission des travaux a auditionné le groupe écologiste
«Convive». «Convive» est un groupe qui applique ces solutions, ¢’est un groupe
qui propose aussi des toitures vertes. Jaffirme que cette association nous a
garanti que nous pourrions obtenir le méme résultat en tenant compte de la pente
du préau de Sécheron et en créant une zone perméable dans le bas dudit préau. Il y
a tout de méme 60 cm de différence de niveau et je pense qu’on peut en tirer parti.
Ce qu’il faut dire aussi, ¢’est qu’un préau perméable est moins résistant qu’un
préau normal. Or, quand on a la chance de pouvoir bénéficier de pentes naturelles,
Jje ne vois pas pourquoi on irait inventer des solutions qui, en somme, ne donnent
pas toutes les garanties. Je remercie M. Sottas d’avoir suggéré de reprendre ces
auditions en commission des travaux pour upe raison bien simple, c’est que nous
avons demandé expressément an Conseil administratif de nous faire des études.
Evidemment, la solution retenue ne lui plaisait pas et nous avons eu une fin de
non-recevoir!

Je suis convaincu qu’on peut obtenir le méme résultat avec une économie de
prés de 60% de I'investissement. Excusez-moi, Mesdames et Messieurs, si on
veut étre logiques avec nous-mémes quand on parle de sous, il faut faire des éco-
nomies et il ne faut pas jeter I’ argent par les fenétres, ou plutot a 'eau!

Enfin, ce qui me géne — et j’ aimerais peut-étre lancer une fleche, ne la prenez
pas mal, s’il vous plait - c’est que, durant cette nouvelle législature, vous nous
proposiez des arrétés contre chaque décision prise dans la précédente 1égislature,
des arrétés pour casser ces décisions. En effet, cela donnera I'impression que le
Conseil municipal a I’époque n’a pas fait son travail, qu’il a ét¢ fait du forcing en
commission; ce qui n’est pas du tout le cas, car en commission des travaux il est
plutdt recherché des solutions qui soient consensuelles et dans 1’intérét de tout le
monde. C’est pour cela que notre groupe refusera le projet d’arrété en discusston
immédiate et votera plutét le renvoi en commission des travaux. Je vous garantis
qu’on vous apportera une solution qui sera satisfaisante pour toutes les parties.
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M. Gilbert Mouron (R). Vous vous souvenez des propos que j’ai tenusily a
quelques semaines dans cette salle et je regrette que M™ Gabet, avec toutes ses
qualités, croie bon de revenir sur un sujet qui sur le fond ne tient pas. Pourquoi?
D’abord, parce que ce préau — on I’a dit et redit — est en pente. Et, quand le terrain
est en pente, on n’a pas besoin d’aller le drainer, on n’a qu’a installer I’appa-
reillage ou les moyens techniques nécessaires en bas de la pente pour récupérer
cette eau et I’amener a la nappe phréatique.

Alors, ¢’est se moquer fondamentalement du peuple de vouloir lui demander
de 1’argent pour des travaux qui sont absclument inopérants. [l suffit de récolter
cette cau en bas de la pente et de ’amener dans la nappe phréatique. Pourquoi
voulez-vous drainer un préau en pente? C’est aberrant, et M™ Gobet le sait parfai-
tement. Alors, cette mauvaise foi, cet esprit revanchard, apres notre dernier vote
avant les élections, cet esprit revanchard qui apparait ici me parait peu louable.
C’est triste de voir qu’on revient sur un sujet alors qu’on ne 1’a pas étudié parfai-
tement.

En plus des arguments qui ont été relevés par les précédents orateurs, il y a
encore le fait — M™ Alexandra Gobet le sait parfaitement, parce qu’elle lit les pro-
positions — que le conseiller administratif M. Rossetti va installer dans ce préau —
M. Juon malheureusement est sorti, mais il le sait parfaitement — 80 000 francs de
jeux! Ces jeux, vous en avez déja vu, n’ont pas besoin d’€tre drainés, car ils ont
des surfaces particulieres. On ne va pas encore mettre un caoutchouc drainant
sous les balancoires, devant les toboggans. Donc ¢’est une portion du terrain qui
n’a pas besoin d’étre drainée, qui n’a pas besoin d’avoir une qualité particuliére et
qui est donc a déduire du préau drainant, si jamais il était accepté.

Voila une raison de plus, Mesdames et Messieurs, de vous faire admettre le
renvoi en commission pour, a la fois, réétudier les tenants et aboutissants de ce
préau drainant, connaitre fa surface qu’occuperont ces jeux sur cet espace et véri-
fier la place consacrée aux parties drainantes — si vraiment vous voulez drainer un
préau en pente — et, a ce moment-13, déterminer quel en sera le colit.

Nous sommes grugés, si nous décidons maintenant de donner 410 000 francs
pour drainer un préau en pente. C’est vraiment se moquer du monde, et j’exigerai,
a ce moment-1a, que des preuves soient données de la qualité de ce travail! Mon-
sieur le président, vous devez maintenant faire voter le renvoi en commission
pour reprendre le dossier. Nous accepterons le renvoi en commission, mais nous
refuserons fondamentalement de drainer un préau en pente et j’aimerais que ce
soit dit, que ce bon peuple genevois sache comment on le traite, comment on
prend son argent pour réaliser des travaux inutiles!
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Le président. Merci, Monsieur le conseiller municipal. Ce Conseil se déter-
minera sur la discussion immédiate ou sur le renvoi en commission en iemps
opportun.

M™ Alexandra Gobet (S). Monsieur le président, ce soir je suis ravie de ce
regain d’intérét tout 2 fait subit de ce Conseil municipal qui rejetait il y a deux
mois, avec un profond dédain, cette question de préau drainant qui n’était vrai-
ment qu’une vuigaire dépense d’une minorité en mal de gaspillage! Quel mer-
veilleux intérét ce soir pour notre environnement, entre ceux qui proposent de
drainer en bas de la pente, ceux qui proposent de la drainer autrement, mais égale-
ment sur la surface... C’est un véritable plaisir!

Moi, Monsieur le président, je n’ai pas d’actions aupres de la société qui
aurait pu effectuer le drainage tel qu’il nous était offert dans la proposition!
Mon objectif, c’est que les enfants disposent d’un préau drainant et que les eaux
pluviales aillent & la nappe phréatique. Moyennant quoi, s'il existe une belle
unanimité ce soir pour renvoyer cet objet 4 la commission des travaux, pour
qu’il en sorte enfin quelque chose, pour que ce préau soit drainé, je ne m’oppo-
serai plus, Monsieur le président, au renvoi en commission des travaux. Et, si
ces travaux ne sont pas faits au mois de juillet, mais qu’ils sont faits aux
vacances d’octobre, 1'essentiel n’est-il pas, avec la belle unanimité des inter-
ventions des préopinants, que finalement ce préau soit drainé d’une fagon ou
d’une autre?

Je suis tout & fait ravie que le dépdt de ce projet d’arrété ait entrainé une
réflexion aussi profonde chez les bourgeois pour qu’elle les amene, aujourd’hui,
a prendre en considération ce modeste objet de 1’ordre du jour. Je ne m’oppose-
rai plus, Monsieur le président, au renvoi en commission des travaux et je me
réjouis par avance des débats qui auront lieu en commission pour connaitre celui
d’entre nous qui trouvera la fameuse recette de Betty Bossy, qui permettra enfin
de drainer totalement et & moindre coft le préau de I’école de Sécheron! Je vous
remercie.

Le président. Merci, Madame Gobet. Il semble que tout le monde soit désor-
mais d’accord avec le renvoi en commission. J’ai encore cing orateurs inscrits.
Monsieur Pierre Losio.

M. Pierre Losio (PEG). Je serai bref. Le préau drainant, c’est un sujet auquel
les Verts sont particuli¢rement attachés et je me réjonis des propos mesurés que
j’ai entendus de la part de notre collégue Reichenbach et de la part de notre col-
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legue Sottas. Je me réjouis qu’en commission nous puissions approfondir ce
sujet, afin d’avoir des éclaircissements quant a tout ce qui concerne I’ aspect tech-
nique et quant a la bonne opportunité de la solutior que nous allons trouver. C’est
pour cela que nous accepterons, bien entendu, le renvoi en commission.

M Alice Ecuvillon (DC). J’aimerais, Monsieur le président, que vous trans-
mettiez 8 M™ Alexandra Gobet qu’elle a 1a mémoire un peu courte. En effet, si
maintenant elle se permet d’ircniser sur ce qui est dit, j"aimerais lui rappeler
qu’au mois d’avril nous n’étions pas du tout contre le préau drainant, nous étions
contre le fait qu’il cofitait trop cher.

J'aimerais rappeler qu’en commission M. Jean-Pierre Bossy, pour ne pas le
nommer, nous a bien dit qu’il était tout 2 fait possible, si nous voulions diminuer
le coiit, de diminuer le nombre de puits perdus.

Je pense qu’il y a des faits nouveaux; nous avons de nouvelles informations
et, encore une fois, nous sommes totalement cohérents. Simplement, nous vou-
lons que cela coiite moins cher. J’ajouterai encore que notre groupe sera d’accord
pour le renvoi en commission des travaux, naturellement.

M. Pierre Reichenbach (L). Je voudrais simplement ajouter, brievement,
que tous les préaux et que tous les abords de batiments sont bien entendu drainés.
Il'y a deux manieres d’évacuer les eaux. Une maniére que Ila commission, dans sa
discussion, aurait acceptée, a savoir dans des puits perdus, mais au bon endroit.
Par contre, la seconde maniére de conduire les eaux dans les canalisations d’eaux
ptuviales, la maniére proposée a été pour nous aussi une surprise, puisqu’on avait
réalisé une bonne opération & Pré-Picot.

Le préau drainant, qu’est-ce que ¢’est? C’est une surface asphaltée perforée
gréce a laquelle, au lieu de canaliser les eaux, on les préleve a I’endroit ou elles se
trouvent. Cela nécessite des sous-couches de canalisations drainantes qui sont un
surcofit inutile dans le cas de terrains en pente. Alors, comme 4 Genéve on invente
toujours Ia roue, je dirais: «Regardez ce qui se fait depuis trés longtemps déja
dans le canton de Vaud, dans le canton de Fribourg, dans le canton de Neuchitel,
oll tous les préaux qui peuvent étre drainés le sont et oil I’eau retourne & la nappe
phréatique par I'intermédiaire de canalisations qui sont mises en séparatif.» Voila
le probléme!

J’ajoute, pour le surplus, qu’il faudra aussi veiller & ce que la bonde de 1’ali-
mentation en mazout de 1’école ne donne pas sur le préau drainant, parce qu’on
risquerait d’avoir des probleémes trés graves avec des infiltrations polluantes dans
la nappe. Merci.
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M. Robert Pattaroni (DC). Monsieur le président, j’ai le plaisir de vous dire
que je renonce 4 mon intervention.

Le président. Merci. Il ne reste donc plus qu’une seule intervention, celle de
M= Barbara Cramer.

M™ Barbara Cramer (L). I’aimerais juste mentionner que je participais a la
commission des travaux quand, justement, ce sujet a été discuté et, comme M.
Reichenbach I’a dit, nous avons mis au jour un probléeme, c’est que I’eau claire
des toits n’est absotlument pas récupérée. Il faudrait donc d’abord poser la ques-
tion: «Pourquoi ces préaux sont-ils tellement mouillés?» Il y a énormément de
toits et c’est évident qu’il y a beaucoup d’eau qui coule directement sur les
préaux. La premiere chose sera donc de récupérer les eaux claires des toits, avant
de commencer & drainer le préau, toutes ces eaux claires des toits qui coulent sur
le préan. Je ne sais d’ailleurs pas dans quelle mesure cette eau sera écologique
avec les chips, chewing-gum, miettes, Coca, et tout ce qui va s’infiltrer dans la
nappe phréatique.

De plus, il y a un probleme: ces dix petits puits qu’on va forer seront munis de
filtres qu’il faudra nettoyer. Cela ne sera pas une tiche trés facile et aucune
dépense n’est prévue a cet effet.

Mis aux voix, la prise en considération du projet d’arrété et son renvoi en commission des travaux
sont acceptés a la majorité (quelques oppositions et abstentions).

4, Proposition du Conseil administratif en vue de Pouverture
d’un crédit de 3 785 000 francs destiné a la réalisation de diffé-
rents projets de systémes d’information prévus dans la
deuxiéme tranche du plan informatique quadriennal 1995
(P1Q) (N° 3).

[. Préambule

Au début de 1994, la premiére version du plan informatique quadriennal
(PIQ) était présentée a la commission ad hoc informatique du Conseil municipal
{CADHI). Les éléments financiers composant cette premiere version ont été inté-
grés globalement dans le plan financier quadriennal 1995-1998.
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Pour I’année 1995, le 14¢ programme financier quadriennal 1995-1998 a
prévu un montant de 6 820 000 francs répartis sous les N d’objets suivants:

110.12.3 Demandes diverses de gestion patrimoniale
110.35 Stratégie réseaux

110.36.2  Stratégie micro-informatique

110.37  Syst. inf, du territoire Ville (SITV)

110.38 Stratégie SIBIL

110.39  Stratégie Centres de compétences

110.40  Projets spécifiques ou divers

110.41 Ateliers flexibles

Le calendrier prévu pour les demandes de crédit relatives au P1Q prévoit de
présenter au Conseil municipal deux demandes de crédit par année (en juin et en
novembre), ceci par souci de clarté et de souplesse d’adaptation.

La 1r¢ tranche de 1995, déposée le 3 novembre 1994, a été votée a I’'unanimité
par le Conseil municipal le 14 mars 1995. La deuxi¢me tranche, qui fait ’objet de
la présente proposition, représente le complément financier pour la couverture
des besoins retenus dans le PIQ 1995,

Le contenu du PIQ est réactualisé deux fois par année, en collaboration avec
la Direction des systeémes d’information et I’ensemble des départements, divi-
sions et services de I’administration municipale.

Les projets sont analysés par la DSI avant d’étre soumis au groupe ad hoc
informatique et a la conférence des directeurs, puis a la Délégation informatique
du Conseil administratif.

2. Description des différents projets de systéemes d’information prévus dans
la deuxiéme tranche du plan informatique quadriennal 1995 (PIQ)

2.1 Infrastructures informatiques
2.1.1 Imterconnexion des systemes d’information 150 000 francs

Le protocole adopté par la Ville de Genéve pour ses télécommunications
informatiques est un «standard de facto» quasi universel. Il permet 4 de nombreux
systemes informatiques issus de constructeurs différents de dialoguer ensemble.
Ces différents systémes seront liés entre eux par le biais du réseau fédérateur
interne. Ce besoin d’interconnexion, identifié depuis de nombreuses années (cf.
demande de crédit extraordinaire N° 2 du 8 mai 1991), est indispensable et favo-
rise I’acces a des informations de tous types et facilite leur accés.
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Afin d’éviter le piratage, la transmission de virus, voire des Iésions irrémé-
diables, volontaires ou non, qui peuvent étre provoqués a I’ensemble des bases de
données, les administrateurs de réseaux doivent contrbler séricusement le fonc-
tionnement des réseaux locaux et leur interopérabilité.

La mise en place d’un dispositif de sécurité a pour but le contrdle des acces
aux différents réseaux externes (ex. Internet) ou internes. Ce dispositif, composé
d’électronique et de logiciel, protégera les systémes d’information de la Ville de
Geneve d’acces intempestifs et indélicats.

2.2 Micro-informatique 950 000 francs

La dotation demandée est nécessaire pour faire face & ’obsolescence d’un
bon nombre de postes de travail. Cette nécessité découle du vieillissement du parc
des machines, dont le remplacement progressif n’a pu étre assuré pendant la
période du moratoire informatique.

La dotation touchera I’ensemble des départements municipaux. Ces équipe-
ments constituent une infrastructure indispensable a tout déploiement de Iinfor-
matique.

2.3 Préérudes, études et ateliers flexibles 300 000 francs

Des préétudes, études ou réalisations simples doivent étre réalisées dans une
dizaine de services différents, afin d’affiner la présentation des projets de sys-
iemes d’information.

2.4 Progiciels et développements d'application
2.4.1 Gérance immobiliere municipale (GIM) 790 000 francs

La présidence et la direction du département municipal des finances se sont
adressées a 1’organisation faitiere immobiliere de Genéve, en 1’occurrence la
Chambre genevoise immobiliere (CGI), en vue d’élaborer un projet d’organisa-
tion de la GIM. Trois objectifs ont été fixés, ils sont les suivants:

1. Satisfaire au mieux le « client » par des prestations de service correspondant a
ses besoins et a son attente
— enqualité,
— enquantité,
— endélai.
Il s’agit de «clients» autant externes qu’internes. Dans ce dernier cas, il s’agit
d’autres services municipaux.



SEANCE DU 14 JUIN 1995 (aprés-midi) 229
Proposition: plan informatique quadriennal

Optimiser le fonctionnement de la GIM, dans I’esprit d’instaurer un «centre
de gestion autonome» apte a maitriser les codts et les honoraires internes

par une organisation et un systéme de gestion intégrés mettant en évidence les
recettes, les dépenses et les résultats par unité (compte analytique);

i I’aide d’un outil informatique/bureautique intégré et performant, suffisam-
ment flexible pour s’adapter rapidement et simplement aux évolutions du
marché et des améliorations internes.

Améliorer les conditions de travail

par la mise en place d'un outil informatique répondant a !’attente des utilisa-
teurs;

par ’enrichissement des tiches et responsabilités;
par le développement de I’ autonomie et de 1a polyvalence;
par une meilleure information/communication.

Description du portefeuille de base de la GIM:

— Immeubles locatifs et commerciaux 450
- Logements 6 000
— Locaux commerciaux et dépéts 1400
— Parkings et garages 4 000
— Terrains en droit de superficie 50
— Fermages (cafés-restaurants) 20
—  Salle de réunions et de spectacles 15
Total des dossiers immeubles et divers 535
Total des objets loués (baux) 11400

Le remplacement du systeme informatique actuel comblera les lacunes d’un

applicatif 4gé de plus de 10 ans. 1l permettra d’atteindre, entre autres, les objectifs
suivants:

temps de réponses rapides;

rationalisation de la gestion;

gain de temps, de par la rapidité de I'exécution des taches;
augmentation de la productivité;

bénéficier en tout temps d’une image réelle de la situation des comptes;

fournir 4 la direction des éléments d'aide & la décision (tableaux, simulations,
etc.);

intégration de plusieurs types d’informations (texte, tableaux, images);

automatisation des échanges avec |'extérieur, entre autres la poste et les
banques, par la généralisation du trafic de paiements (DTA, LSV, BVR).
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De plus, la mise en place de ce nouvel applicatif répond a la motion N° 1023
de M™ Véronique Piirro Nicole, M. André Waldis et M™ Eléonore Witschi,
amendée et acceptée par le Conseil municipal ke 20 novembre 1991. Cetie motion
s’intitule: «Comptes d’exploitation et historique des immeubles de la Ville de
Genéve: outil de travail indispensable».

2.4.2 Bibliotheques et discothéques municipales 600 000 francs

L'installation du systeme de gestion informatisée des bibliotheques date de
1987. Si le nombre de postes de travail a évolué depuis 8§ ans, aucune modifica-
tion ou modernisation majeure n’a été effectude sur cet équipement.

Les bibliothéques municipales en chiffres, c’est:
— 60000 lecteurs;
— 1200000 mouvements de documents en 1994;
— 250000 titres;
— 400000 ouvrages:
— 350 périodiques.

De par le haut degré d’automatisation de la gestion, I’obsolescence latente des
différents postes de travail met en péril le bon fonctionnement des bibliothéques
municipales. De plus, il n’est plus envisageable, en I’état, de faire évoluer les
fonctions de catalogages, de gestion du prét et de consultation.

L’évolution technologique indispensable 2 la poursuite de la gestion des
bibliothéques municipales est la suivante:

— mise & niveau des équipements matériels et logiciels du systéme central exis-
tant;

— mise a niveau et extension des équipements matériels et logiciels réseaux
existants dans les succursales:
— bibliotheéque des Paquis, adultes et jeunes;
— bibliotheque de la Servette, adulies et jeunes;
— bibliotheque de la Cité, 17 étape;
— extension du réseau en équipements matériels et logiciels pour la gestion des
abonnés:
— discotheéque des Minoteries;
— discothéque de Vieusseux.

Le remplacement d'une partie de I'ancien matériel spécifique et dédié aux
fonctions «bibliothéques» (gestion de prét, acquisition, consultation, etc.) par des
équipements de type micro-informatique, permettra de concilier sur un méme
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~

poste Dutilisation & but bibliothéconomique et le maniement des fonctions
bureautiques standards.

Grace ala mise a niveau du systéme d’information des bibliothéques et disco-
théques municipales par des équipements ouverts, évolutifs et performants,

— laqualité des prestations de services au public sera optimisée et améliorée;

— le fonctionnement sera micux sécurisé.

2.4.3 Service des agents de Ville 330000 francs

En janvier 1991, d’importants problemes de gestion ont conduit la direction
du département des sports et de la sécurité a planifier la restructuration du Service
de la police municipale et notamment sa réorganisation administrative.

Sur le plan de la gestion des infractions, I"analyse des tiches a rendu possible
une proposition de diminution du personnel en charge, sous réserve d’un appui
informatique conséquent et indispensable.

S’agissant, aux termes de la loi, de garantir le traitement des procédures
d’infraction, les organes responsables susmentionnés ont été rendus attentifs a la
situation précaire du traitement administratif des infractions, celui-ci étant a la
charge d’un volume de personnel extrémement réduit tenant compte de 1’horaire
de travail qui a diminué, des absences pour cause de vacances, d’accidents ou de
maladie.

La réalisation d’une nouvelle application du traitement global des infractions
trouve sa justification dans:

— I'obligation légale de traiter et de poursuivre, dans les délais, les infractions
dénoncées par le personnel du Service des agents de ville;

— le maintien des postes de travail dédiés au nombre actuel, le traitement inté-
gral assuré par trois collaboratrices, dont une & mi-temps, ne pouvant étre que
provisoire sans appui informatique important;

— la contrainte des obligations fiduciaires et des contrbles de gestion indispen-
sables a la bonne marche de ce type d’activité;

— en cas d’absence du personnel attribué ou de surcharge de travail, le traite-
ment actuel, du fait de sa complexité, ne permet que trés difficilement des
suppléances par du personnel non formé. L’arrivée d’un nouveau produit
devrait permettre les remplacements avec un temps d’adaptation beaucoup
plus court;

— l'automatisation des rappels de paiements partiels permettra de récupérer un
montant annuel approximatif de 130 000 francs.
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Le traitement de quelque 70 000 infractions verbalisées par le corps des
agents de ville pourra se faire par 2 personnes & temps complet. Notons que si les
contractuels de 1’Etat passaient a la Ville, ce volume serait multiplié par 10.

La gestion de I’ensemble des problemes financiers générés par le traitement
des infractions, liées ou non au produit des infractions, sera automatisée.

Pour des raisons de confidentialité, cette nouvelle application devra rester
autonome, en site propre (traitements liés a des impératifs l1égaux).

2.5 Réseaux locaux 400 000 francs

La nécessité de connecter en réseaux locaux, aujourd’hui, ’ensemble des
microordinateurs est évidente. La planification des sites Ville de Genéve installés
et ceux prévus en 1995 est la suivante:

Sites installés au 9 mai 1995

— Présidence du département des écoles, affaires sociales et environnement,
ainsi que le Service des écoles et institutions pour la jeunesse
—~ Direction des systémes d’information
— Office de I’état-civil
— Service des achats
— Service des espaces verts et de 'environnement
— Musée d’art et d’histoire (centre iconographique)
— Service de |’énergie
— Musée d’art et d'histoire (centrale d’inventaire)
— Service des pompes funébres et cimetitres
— Division de la voirie
— Service de I’'urbanisme
— 5, rue de I’Hotel-de-Ville, regroupant:
— la Direction des services financiers,
— le Service du budget et de la planification financiére,
-~ le Service de la comptabilité générale et des titres,
— le Service du contréle financier,
— le Service des assurances.
— Service des sports
— Musée d’ethnographie
— Conservatoire et jardin botaniques

Sites dont I’installation est prévue pour I’année 1995
— 19, Malagnou regroupant
— la présidence et le secrétariat du département des affaires culturelles,
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— ladivision art & culture.

— Palais Eynard

—~ Musée de I’ Ariana

— Muséum d’histoire naturelle

— Bibliothéque publique et universitaire, Musée Voltaire et Maison du Griitli

— 2, cour Saint-Pierre regroupant

— P’Office du personnel,

— laprésidence et direction du département des sports et de la sécurité.

— 4, Hotel-de-Ville regroupant

~ la présidence du département de I’aménagement, des constructions et de la
voirie,

— lesdivisions de Paménagement et des constructions.

— Pierre-Fatio / boulevard d Helvétique regroupant

— la Taxe professionnelle communale,

— le Service du domaine public,

— le Service des agents de ville.

- La Gérance immobiliére municipale

— LaDélégation a la petite enfance

— Le Service d’incendie et de secours.

Depuis I’automne 1994, chaque réseau installé fait I’objet d’une présentation
publique aux instances concernées, tant politiques qu’administratives.

2.6 SITV et infographie

2.6.1 Intégration de données géoréférencées
dans I’application du Service du domaine public 115 000 francs

Dans le cadre du partenariat défini entre la Ville et I'Etat de Geneve, le Service
du domaine public a été désigné comme site pilote pour une application visant a
résoudre les problemes de localisation des empiétements, d’analyses et de schéma-
tiques en récupérant une partie des données cadastrales du Service de géomatique.

Afin de compléter le nouveau développement réalisé, il serait judicieux d’inté-
grer le traitement des informations géoréférencées.

A partir d’un interface standardisé, tous les utilisateurs du DOP (Service du
domaine public), pourront accéder aux données selon leurs habilitations. Ils pourront
intervenir avec les outils (logiciels) correspondant a leur fonction et a leur poste.

La mise & jour rapide des plans et des données optimisera le travail d’analyse
des utilisateurs. De méme, des données actuellement éclatées sur plusieurs
supports {papiers, fiches, fichiers informatiques, etc.) pourront étre regroupées, ce
qui permettra un gain de performance et une optimisation du systeme.
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2.6.2 Application SITV au Service d’incendie et de secours 150 000 francs

Dans le cadre du partenariat défini entre la Ville et I'Etat de Geneve, le Service
d’incendie et de secours a été désigné comme site pilote pour développer une
application visant & résoudre les problémes du réseau hydraulique, en récupérant
une partie des données cadastrales du Service de géomatique.

Parallelement aux négociations entre la Ville et I’Etat, le SIS a mandaté une
entreprise spécialisée dans le domaine des données géoréférencées. Dans le cadre
de ce mandat, un cahier des charges a été réalisé, ce dernier a pu &tre soumis 4 un
certain nombre de fournisseurs potentiels.

Aprés une étude approfondie des différents produits disponibles sur le marché
et en adoptant la stratégie définie par le comité directeur du SITV, le SIS a porté
son choix sur un produit spécifique d’une entreprise genevoise.

Le choix a été déterminé par la simplicité du produit, sa mise en ceuvre acces-
sible sur des machines «standards» et son prix trés abordable. De plus, les dessina-
teurs et responsables du bureau du réseau hydraulique ont été favorablement
impressionnés par la démonstration qui leur a été faite.

Afin de répondre aux exigences du cahier des charges, 1a mise en ceuvre du
produit sera complétée par quelques adaptations du logiciel.

Gréce a cette application, une mise a jour rapide des plans et des données opti-
misera les interventions du SIS. De plus, a I'instar du Service du domaine public,
de nombreuses données, actuellement éclatées, seront regroupées, ce qui repré-
sente une amélioration importante. ’

3. Récapitulatif

Fr. Références
au PFQ

Interconnexion des systemes d’information 150000
Micro-informatique 950000 110.12.3
Préétudes, études et ateliers flexibles 300000 110.35
Gérance immobiliere municipale 790 000 110.36.2
Bibliothéques et discothéques municipales 600 000 110.37
Service des agents de Ville 330000 110.38
Réseaux locaux 400 00C 110.39
Intégration de données géoréférencées 110.40
dans I’application du Service du domaine public 115000 110.41

Application SITV au Service d’incendie et de secours 150000
Total 3785000
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4. Budget prévisionnel d’exploitation

Ce crédit entrainera une augmentation du budget de fonctionnement de la
Direction des systémes d’information de 250 000 francs. Quant & la charge finan-
ciere annuelle comprenant les intéréts au taux de 5,6% et I’amortissement au
moyen de 5 annuités, elle atteindra 892 920 francs.

5. Conclusion

Considérant que les projets susmentionnés s’inscrivent dans la stratégie infor-
matique de la Ville de Geneve, le Conseil administratif vous prie, Mesdames et
Messieurs les conseillers municipaux, de bien vouloir approuver le projet d’arrété
suivant:

PROJET D’ARRETE

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu Darticle 30, lettre ), de la loi sur 1’administration des communes du
13 avril 1984

sur proposition du Conseil administratif,

arrére:

Article premier. — Il est ouvert au Conseil administratif un crédit de
3 785 000 francs destiné a la réalisation de différents projets de systemes d’infor-
mation prévus dans la deuxieme tranche du plan informatique quadriennal 1995

(PIQ).

Art. 2. — 11 sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a I'article premier
au moyen de rescriptions, d’avances ou de bons de caisse & émettre au nom de la
Ville de Genéve a concurrence de 3 785 000 francs.

Art. 3. — Les dépenses prévues a 'article premier seront portées a ’actif du
bilan de la Ville de Genéve dans le patrimoine administratif et amorties au moyen
de 5 annuités qui figureront au budget de 1997 2 2001.
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Préconsultation

M. Jean-Pierre Lyon (AdG). Monsieur le président, sans remettre en cause
cette proposition et I’acceptation du renvoi en commission ad hoc informatique,
comme cela a ét¢ demandé, je vous avertis que nous allons présenter, 4 la rentrée,
un projet de modification de notre réglement pour en faire une commission per-
manente. D’apres les commissaires qui fonctionnent dans cette commission, on
s’apercoit qu’on ne pourra pas s’arréter, vu I’évolution qu’il y a en informatique,
qui demande un suivi.

Nous présenterons donc au mois de septembre, avec d’autres partis, la modifi-
cation du reglement pour une commission informatique permanente.

Le président. Merci, Monsieur Lyon. Je pense, puisque la chose est simple,
que vous pourriez simplement faire une motion ou un projet d’arrété de fagon que
ce soit rapidement renvoyé a la commission du réglement, oll nous examinons
d’autres objets concernant le réglement, et que nous puissions, deés la fin aofit,
déja y réfléchir et revenir le plus vite possible a ce sujet.

Mise aux voix, la proposition est prise en considération et son renvoi a la commission ad hoc infor-
matique est accepté a I’unanimité,

Le président. Je prie les chefs de groupe de bien vouloir transmettre 2 la
secrétaire du Conseil municipal les noms de leurs représentants & la commission
ad hoc informatique.

5. Proposition du Conseil administratif en vue de Pouverture
d’un crédit de 3 473 500 francs destiné a la réalisation de
diverses rues a trafic modéré (N° 5).

1. Introduction

Il convient de rappeler que la loi sur les routes précise que les travaux de
construction, d’élargissement et de correction des voies publiques sises sur le ter-
ritoire de la Ville de Genéve incombent a celle-ci. Il s’agit donc, par la présente
demande de crédit, d’entreprendre divers aménagements permettant d’améliorer
et de modérer les conditions de circulation pour les transports collectifs, les usa-
gers de 1a route ou les piétons en divers points de la ville.
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Si certains aménagements répondent strictement au critere de I’obligation
1égale, telles la création ou la modification d’arréts des Transports publics gene-
vois, I’adaptation de la voirie aux nouvelles conditions de trafic, d’autres ressor-
tent des options prises par la Ville de Gengve dans son plan directeur communal,
telles 1a modération de la circulation dans les quartiers ou I’amélioration des che-
minements piétonniers, notamment aux abords des écoles.

Ces travaux sont inscrits dans le 14¢ programme financier quadriennal
1995-1998 sous la rubrique 102.14.4,

La définition des régles de circulation incombe a I'Etat, par son Département
de justice et police et des transports et son Office des transports et de la circula-
tion, et les travaux aux communes. Ce partage des compétences oblige les ser-
vices municipaux et cantonaux a collaborer, de méme qu’avec les Transports
publics genevois — autre utilisateur important des routes — ou les services de sécu-
rité au sein de groupes de coordination.

Concernant le calcul des cofits, le montant des travaux décrits ci-aprés a été
établi sur la base de la série de prix de la Société suisse des entrepreneurs de 1995.
Il en ressort que le prix moyen est de 450 francs le metre carré de chaussée et/ou
de trottoir modifié.

2. Description et estimation des coiits
2.1 Aménagements demandés par les Transports publics genevois
2.1.1 Place de Cornavin, arréts « Gare CFF » des TPG

Afin d’améliorer I’arrét puis la réinsertion des bus dans la circulation de la
place, les Transports publics genevois demandent diverses adaptations des sta-
tions situées le long de la gare CFF. [l s’agit d’exécuter plusieurs corrections de la
bordure de trottoir.

Une approbation LER N° 1653 a été accordée le 6 janvier 1993.

Le montant des travaux est de 64 000 francs.

2.2 Aménagements demandés par I’ Office des transports et de la circulation liés
a 'adaptation de la voirie a de nouvelles conditions de circulation

2.2.1 Place de Cornavin, case de dépose rapide

Une zone d’arrét de courte durée pour la dépose de personnes existe du coté
«lac» de la place. Ce régime de stationnement n’est pas respecté. Nombre de véhi-
cules s’arrétent en double file et sont la cause de ralentissements et d’insécurité.

Les travaux consistent a protéger cette zone d’arrét de courte durée par la
construction d'une berme la séparant du flux de circulation provenant de la rue de
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Lausanne.
Une approbation LER N°® 1790 a été accordée le 24 juin 1993

Le montant des travaux est de 35 500 francs.

2.2.2 Route des Jeunes, contre-route en direction de la ville

Dans la voie de présélection de « tourner-a-droite» en direction de la rue Fran-
¢ois-Dussaud, la file des véhicules est trop importante aux heures de pointe. Il
s’agtt de prolonger la voie de présélection et de réduire la largeur de la berme cen-
trale herbeuse.

Le montant des travaux est de 62 000 francs.

2.2.3 Square De-Saussure

Afin d’inciter les automobilistes 2 utiliser les cases de stationnements, il est
proposé de construire une avancée de trottoir. De plus, la construction d’un trot-
toir traversant parallelement 2 la rue H.B.-De-Saussure permettrait de marquer la
priorité des piétons sur les véhicules automobiles.

Le montant des travaux est de 75 600 francs.

2.3 Aménagements demandés par I'Office des transports et de la circulation
pour 'amélioration de passages profégés

2.3.1 Avenue d’Aire, a la hauteur du centre commercial

La réalisation de nouveaux immeubles résidentiels et d’une maison pour per-
sonnes dgées dans la Campagne Masset accroit les besoins de communication
entre les bords du Rhdne et Iintérieur du quartier. Des résidents de la maison de
personnes dgées ont demandé des améliorations.

La proposition consiste & réaliser un nouveau passage protégé par un refuge
au droit du centre commercial.

Le montant des travaux est de 24 300 francs.

2.3.2 Rue Carteret, a la hauteur des rues Cramer et Rosselet

Afin d’améliorer la sécurité piétonne, d’une part en 1990, le parking longitu-
dinal a été remplacé par des cases de stationnement en €pis alterné ceci sur toute
la rue Carteret, dautre part en 1994, le quartier «Le Grand-Pré» a été mis en zone
30 km/h. Malgre ces deux mesures le carrefour Carteret, Rosselet, Cramer est
resté trés dangereux.

.
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Dés lors, il s’agit de créer un passage protégé ainsi que la construction d’un
1lot et de deux avancées de trottoir.

Le montant des travaux est de 56 400 francs.

2.3.3 Ruedela Croix-Rouge, a la hauteur de la rue René-Louis-Piachaud

Le passage protégé existant est une liaison piétonne importante entre la
Vieille-Ville et les Bastions. Il est également lié a I’arrét des lignes des TPG tout
proche. Le manque de visibilité rend sa traversée dangereuse.

L’ Association des habitants du centre et vieille-ville est intervenue pour
I’amélioration de ce passage. L'Office des transports et de la circulation s’est
engagé a 1’équiper d’un feu de signalisation. Les travaux a charge de la Ville de
Genéve concernent ’agrandissement des surfaces dévolues aux piétons afin de
raccourcir la longueur de la traversée.

Le montant des travaux est de 108 000 francs.

2.3.4 Rue Daubin, a la hauteur de la rue de Lyon

Le passage protégé situé au débouché de la rue Daubin sur la rue de Lyon est
d’une trop grande longueur et offre des conditions d’insécurité dans sa traversée.
L’ Office des transports et de la circulation a demandé d’en réduire la longueur par
’agrandissement d’un trottoir et la création d’un refuge. C’est également I’occa-
sion de planter un arbre qui renforce un bosquet proche, situé sur terrain prive.

Une approbation LER N° 1923 a été accordée le 11 mai 1994.

Le montant des travaux est de 68 000 francs.

2.3.5 Avenue de France, a la hauteur du chemin de la Voie-Creuse

La traversée de I’avenue de France vers les parcs de la rive droite est dange-
reuse a la hauteur du chemin de la Voie-Creuse. L’ Association des habitants des
nouveaux immeubles de Montbrillant est & origine de plusieurs demandes
d’amélioration des cheminements des piétons autour du nouvel ensemble rési-
dentiel de Montbrillant.

Lors de I’établissement du plan directeur de quartier de ce nouvel ensemble,
un passage piétonnier sous I’avenue de France avait été prévu, mais a été aban-
donné par la suite pour des raisons financieres. Dans la présente proposition, il
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s’agit d’améliorer la sécurité de la traversée en surface, par la création d’un pas-
sage protégé et la construction d’un flot.

Une approbation LER N° 1885 a été accordée le 23 février 1994.

Le montant des travaux est de 13 500 francs.

2.3.6 Ruede Lausanne, sortie du garage collectif du Crédit suisse

Aprés te réaménagement des trottoirs bordant le nouvel immeuble du Crédit
suisse a la rue de Lausanne, il s est avéré que le débouché du garage collectif sur
la rue de Lausanne n’offrait pas toutes les garanties de sécurité pour les piétons
déambulant le long de la rue. L’Office des transports et de la circulation demande
de créer un trottoir traversant en lieu et place d’une chaussée, de maniere a mar-
quer la priorité des piétons sur les véhicules automobiles.

Une approbation LER N° 1914 a été accordée le 14 juin 1994.

Le montant des travaux est de 11000 francs.

2.3.7 Place des Nations, angle avenue Giuseppe-Motta — avenue de France

L'aménagement de ce carrefour a été largement dimensionné, au-dela méme
de ce qui est nécessaire & une circulation en milieu urbain. Par ailleurs, la place
accueille plusieurs lignes de transports publics et nombre de piétons. Sans
attendre un réaménagement d’ensemble, diverses transformations et améliora-
tions sont nécessaires.

Ici, il s’agit de la traversée de 1’avenue de France, entre les arréts des lignes
des TPG et les organisations internationales, par une meilleure protection du pas-
sage réservé aux pi€tons dans la berme centrale et 1’agrandissement des trottoirs.

Une approbation LER N° 1912 a été accordée le 9 mai 1994.

Le montant des travaux est de 63 000 francs.

2.3.8 Avenue de la Paix, a la hauteur du chemin Eugéne-Rigot

La traversée de I’avenue de la Paix vers le Jardin botanique est dangereuse a
la hauteur du chemin Eugéne-Rigot. Ici également, I’ Association des habitants
des nouveaux immeubles de Montbrillant est a I’origine de la demande d’amélio-
rations des cheminements des piétons vers les parcs de la rive droite.

L’intervention consiste en la création de deux passages protégés et la
construction de deux ilots,
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Une approbation LER N° 1884 a été accordée le 23 février 1994.

Le montant des travaux est de 30 000 francs.

2.3.9 Carrefour chemin Rieu — route de Florissant

Plusieurs projets d’origines différentes visaient a assurer la fluidité de la cir-
culation, a améliorer la sécurité des traversées piétonnes et a créer un nouvel arrét
de la ligne de bus 11 des TPG.

La mise en relation des diverses demandes a permis de simplifier considéra-
blement les projets initiaux. D’une part, la création de nouveaux flots et I’ abattage
d’arbres ont pu étre abandonnés au profit d’un simple resserrement des angles du
carrefour. D’autre part, I’arrét de la ligne de bus 11 des TPG a pu étre maintenu
dans sa position, au profit du maintien de I’arborisation et de la création a venir
d’un cheminement piétonnier en limite de la propriété de la Villa Edelstein.

Une approbation LER N° 1750 pour les travaux du carrefour a été accordée le
23 mars 1994.

Le montant des travaux est de 50 400 francs.

2.3.10 Chemin de I’ Impératrice, liaison entre deux parties du Jardin botanique

Le Jardin botanique a pu inclure la Terre de Pregny dans son périmétre et y
étendre ses promenades, entre autres avec un Jardin des senteurs qui captive
I’attention des personnes agées et handicapées, notamment de la vue. Le chemin
de I'Impératrice sépare cette terre du parc principal. Méme s’il se trouve en
dehors du réseau routier principal, les conditions de traversée n’offrent pas toutes
les garanties de sécurité nécessaires,

L’ administration du Jardin botanique a demandé d’améliorer la sécurité de la
traversée. Le choix s’est porté sur la réalisation de « coussins berlinois « formant
ralentisseurs et sur la mise en place d’un sol pavé qui identifie le passage entre les
parcs.

Le montant des travaux est de 70 200 francs.

2.3.11 Rue Jacques-Necker, débouché sur la place Isaac-Mercier

Afin de rejoindre I’itinéraire cyclable de la rue Bautte depuis la place
Isaac-Mercier, un contre-sens est a créer dans la rue Jacques-Necker. Le débou-
ché de la voie de circulation et ’entrée de la bande cyclable sont réunis dans un
trottoir traversant au long de la place, qui améliore la qualité du déplacement des
piétons.




242 SEANCE DU 14 JUIN 1995 (aprés-midi)
Proposition: rues & trafic modéré

Une approbation LER N° 1378 a été accordée le 19 mars 1991.

Le montant des travaux est de 63 000 francs.

2.4 Aménagements aux abords des nouvelles écoles
2.4.1 Rue Butini, & la hauteur de I’école de Chateaubriand

Lors de la construction de la nouvelle école primaire provisoire de Chéteau-
briand, il s’est avéré que 1’acces des enfants par la rue Butini n’offrait pas toutes
les garanties de sécurité requises, a cause de la proximité du garage souterrain du
Prieuré et de ’étroitesse de la rue.

L’ Office des transports et de la circulation a placé la signalisation nécessaire
et la Ville de Genéve a étudié les aménagements complémentaires. Des travaux
provisoires ont eu liew, qu’il s’agit de concrétiser de maniére définitive.

Une approbation LER N° 1920 a été accordée te 14 juin 1994.

Le montant des travaux est de 103 500 francs.

2.4.2 Rue Gourgas

Afin de répondre a I’accroissement des besoins scolaires dans le quartier, un
pavillon scolaire provisoire avait €té érigé. Parallélement, afin de créer un préau
conforme aux normes en vigueur, ce trongon de la rue Gourgas avait été fermé a
la circulation. Aujourd’hui, I’école primaire du Mail est en cours de rénovation et
d’agrandissement.

Vérification faite auprés de I’Office des transports et de la circulation, la réou-
verture de cette rue & la circulation n’est pas nécessaire. Dés lors, celle-ci pourra
continuer a recevoir le préau nécessaire aux enfants, ce qui permettra également
de relier I’'aménagement du parc a celui des abords de I’école.

Ce projet a été mené en concertation avec les associations locales d’usagers
de la maison de quartier et de I’école.

Le montant des travaux est de 450 000 francs.

2.5 Aménagements complémentaires a de nouvelles constructions privées

2.5.1 Avenue du Bouchet, chemin Charles-Georg, débouchés d’un chemine-
ment piétonnier
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Dans le cadre de la réalisation du plan localisé de quartier, la réalisation d’un
nouvel immeuble d’habitation s’accompagne de la création d’un cheminement
réservé aux piétons entre 1’avenue du Bouchet et le chemin Charles-Georg.
S’agissant d’une servitude de passage public, la réalisation du chemin incombe
au constructeur privé, le nettoyage et I'entretien de " éclairage public a la Ville de
Geneve.

De part et d’autre, ce chemin se lie naturellement a un plus vaste réseau de
cheminements pour les piétons, situé en dehors des grandes voies de circulation,
paralleélement 4 la route de Meyrin.

Des lors, il s”agit de créer un nouveau passage protégé a travers 1’avenue du
Bouchet. Cette traversée nécessite la construction d’un ilot, ainsi que 1’agrandis-
sement du trottoir qui donne accés au nouveau chemin, avec la réorganisation de
I’allée plantée a cet endroit. Il s’agit également de corriger le trottoir situé au che-
min Charles-Georg.

Le montant des travaux est de 118 800 francs.

2.5.2 Passage public entre le chemin de la Clairiére et I’avenue Viollier

La coopérative d habitation «Les Chénes Verts» acheve la réalisation d’un
immeuble pour personnes dgées et handicapées sur un terrain mis en droit de
superficie par la Ville de Gengve. A proximité, un jardin d’enfant a été réalisé par
la Ville de Geneve. Un passage public permet tout a la fois ’acces & ce nouveau
batiment et a la rue Viollier, depuis le chemin de la Clairiere.

Avec la plantation d’un arbre, la réfection du sol et la pose d’un banc, ce
modeste aménagement doit assurer le passage du public tout en favorisant la
détente des personnes Agées et des enfants.

Le montant des travaux, y compris les honoraires d’architecte-paysagiste, est
de 83 500 francs.

2.5.3 RuedelaCorraterie, a la hauteur de la Société de banques suisses

Suite a la remise en valeur des immeubles de la Société de banque suisse en
bas de la rue de la Corraterie, le réaménagement du trottoir s’ impose. Par ailleurs,
la fluidité des transports collectifs, tant de la ligne de tramway que de celles des
bus et des trolleybus, est compromise.

Le site de la rue de la Corraterie est particulier et mérite attention. Le projet a
permis d’éviter la création d’une berme centrale en augmentant les surfaces dévo-
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lues aux piétons sur le trottoir du coté «Vieille-Ville», ainsi qu’en proposant une
nouvelle plantation faisant suite i celle existant déja en amont de la rue.

Une approbation LER N° 1753 a été accordée le 10 novembre 1993.

Le montant des travaux, y compris les honoraires d’architecte, est de
476 800 francs.

2.5.4 Ruedu Temple a la hauteur du temple de Saint-Gervais

A la suite du chantier de restauration du temple de Saint-Gervais, il s’agit de
remettre en état les trottoirs qui entourent 1'édifice. Du coté de la rue des
Terreaux-du-Temple, une remise en état provisoire a été effectuée. Contre la rue
du Temple, 2 la hauteur de la fontaine, le trottoir peut étre réaménagé et agrandi,
ce qui permet tout 2 la fois d’améliorer le cheminement des piétons, la montée des
deux-roues et de réorganiser la ligne de places de stationnement.

Une approbation LER N° 1893 a été accordée le 16 mars 1994

Le montant des travaux est de 45 000 francs.

2.6 Aménagement de places
2.6.1 Place du Reculet

Cette place a fait ’objet d’un aménagement soigné en 1985-1986.

Aujourd’hui, de nombreux voyageurs sont déposés par des automobilistes le
long de la rue de Montbrillant, malgré I’absence d’une case d’arrét. Un contrdle
du Service d’incendie et de secours a montré I'impossibilité d’accéder aux
immeubles riverains pour les services de secours.

Ces constatations ont obligé 4 devoir réexaminer I’aménagement initial et a
I’adapter, en cherchant toutefois & maintenir la cohérence de la premiére interven-
tion. Une case de dépose est prévue pour les voyageurs. Le réaménagement du
trottoir et la modification des plantations existantes permettent I'acces des ser-
vices de secours.

Une approbation LER N° 1910 a été accordée le 11 mai 1994.

Le montant des travaux, y compris les honoraires d’architecte, est de
30000 francs.

A
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2.7 Aménagements de modération de la circulation
2.7.1 Ruedes Gares

Cette rue de desserte relie le passage des Alpes a la rue de Montbrillant en
dehors du réseau routier principal et secondaire, C’est un des acces au Centre de
tri postal. Elle borde I'Ilot 13, qui est I’objet de projets de rénovation et de recons-
truction d’immeubles, ainsi que de réaménagement de la cour en lieu de détente
pour les riverains.

Les diverses associations d’habitants ont demandé, par voie de pétition, de
modérer la circulation des véhicules, Le 15 septembre 1992, le Conseil municipal
a approuvé les conclusions de sa commission des pétitions, demandant la réalisa-
tion de mesures en faveur de la modération de la circulation.

Le projet d’ensemble prévoit le réaménagement complet de la rue afin
d’accroitre la surface des trottoirs qui bordent I'flot au profit des piétons et, si
possible, des tenanciers de terrasses. Des arbres seront plantés. Cette disposition
permet de freiner la vitesse des voitures sans entraver le passage des véhicules
d’intervention lourds des Chemins de fer fédéraux ou des camions postaux du
Centre de tri postal.

Le montant des travaux, y compris les honoraires d’architecte, est de
378 000 francs.

2.7.2 Rue Caroline, rue du Grand-Bureau

Ces rues font partie du réseau secondaire de circulation. Celles-ci desservent
non seulement 1’ensemble du quartier, mais assurent les liens entre la Ville de
Carouge et la Ville de Geneve. Dans le schéma actuel de circulation, celles-ci
recoivent également un trafic de transit.

Cette situation devrait évoluer avec la mise en place du plan de circulation de
Carouge dés 1997, En effet, celui-ci prévoit un report des flux de transit sur le
réseau primaire de circulation, ainsi que sur le réseau autoroutier proche. Ce plan
de nos voisins de Carouge et de I'Oftice des transports et de la circulation integre
le projet de modération de la circulation de la Ville de Genéve pour le quartier des
Acacias. En effet, il ne s’agit pas ici d'agir sur les charges de trafic mais sur la
vitesse des véhicules qui traversent un quartier fortement habité, des rues bordées
de commerces d’usage quotidien.

En 1989, I’ Association des habitants du quartier des Acacias et ’association
des parents d’éléves avaient établi un diagnostic des «points noirs» existant sur le
chemin des enfants vers ieurs écoles ou vers les parcs. Depuis, certains problémes
locaux ont pu étre résolus aux abords immédiats des écoles.
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Un premier projet de modération de I’ensemble des rues Caroline et du
Grand-Bureau avait regu une approbation LER N° 1404 le 30 octobre 1991. Les
contraintes budgétaires imposées a la Ville de Gen&ve ont amené a devoir différer
sa réalisation.

Par voie de pétition, I’ Association des habitants du quartier des Acacias et
d’autres associations d’usagers ont demandé la réalisation de ce projet. Le
15 mars 1994, le Conseil municipal a accepté les conclusions de sa commission
des pétitions demandant la mise en ceuvre de ces mesures.

L’insertion de ce projet dans la conception d’ensemble du plan de circulation
par I'Office des transports et de la circulation et la Ville de Carouge a permis de
réduire I'ampleur des travaux proposés, ainsi que de simplifier les mesures en
faveur des deux-roues.

Une nouvelle approbation LER N° 1946 a été accordée le 27 juillet 1994.

Le montant des travaux est de 300 000 francs.

2.7.3 Rue du Grand-Pré, N° 24-40, acces privé

Une ruelle de desserte interne d’un ensemble résidentiel situé sur des parcelles
propriétés de la Ville de Geneve est un lieu prisé pour le stationnement des rive-
rains, vu I'absence de garage souterrain. Cette situation est source de danger pour
les enfants se rendant au Parc de Beaulieu et nuit 4 "acces des services de secours.

La modification de I'aire de stationnement pour permettre 1’acces des véhi-
cules du Service d’incendie et de secours, ainsi que la création d’un seuil de
ralentissement au droit de I’entrée de I'immeuble rétablissent les conditions de
sécurité pour les piétons.

Le montant des travaux est de 54 000 francs.

2.7.4 Avenue Ernest-Pictet, entrée du centre commercial

Comme ailleurs en ville, le stationnement illicite des véhicules nuit & I’acces-
sibilité d’immeubles ou d’équipements. Ici, I'empéchement de pouvoir livrer cor-
rectement le principal centre commercial du quartier oblige a intervenir. Par
ailleurs, la future reconstruction du front sud de la rue donne 1’occasion de réor-

ganiser les plantations.

Suivant la procédure d’ «essai» d’une année permise par 1’Office des trans-
ports et de la circulation, la réorganisation du stationnement et la mise en place
d’un élément provisoire a permis de contrdler I’accés au centre commercial.
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Les travaux visent a transformer 1’essail en une intervention définitive, avec
une premiére plantation d’arbres sur le front nord de I’avenue.

Une approbation LER N° 2007 a été accordée le 27 mars 1995.

Le montant des travaux est de 10 000 francs.

2.7.5 Quai du Seujet

La réalisation du nouveau barrage du Seujet a permis de créer une nouvelle
passerelle piétonne et cyclable entre les deux rives du Rhone. Des deux c6tés du
fleuve, il s’agit maintenant d’assurer la réinsertion des deux-roues dans les itiné-
raires existants.

Sur le quai du Seujet, cette opération coincide avec la remise a double sens de
I’ensemble du quai, ainsi qu’avec une redistribution des emplacements de station-
nement et la création de nouvelles traversées piétonnes entre le quartier du Seujet
et le quai-promenade.

U'ensemble de ces aménagements vise, & la fois, & assurer la continuité des iti-
néraires cyclables, modérer la circulation de desserte du centre-ville depuis le
pont Sous-Terre et améliorer la sécurité des piétons aux abords de I’école et dans
la traversée vers la promenade des quais.

Le montant des travaux est de 148 500 francs.

2.7.6  Chemin des Sports

Cette rue de desserte est située en dehors du réseau routier principal ou secon-
daire, mais demeure trés roulante. De nombreuses observations des riverains et de
I’Office des transports et de la circulation ont amené la Ville de Geneve a étudier
divers aménagements de modération de la circulation, tels que la création d’un
rond-point au carrefour avenue Camille-Martin — chemin des Sports ou la réadap-
tation de la largeur de la chaussée.

Récemment, I'Office des transports et de la circulation a créé un carrefour
multi-stops a la croisée de I’avenue Camille-Martin — chemin des Sports, permettant
de surseoir a la construction du giratoire. Il envisage maintenant la création de nou-
veaux passages protégés pour faciliter le cheminement des piétons dans le quartier.

L’aire de stationnement située en arriére du chemin des Sports a été réorgani-
sée en méme temps que les plantations ont été revitalisées. D’autres travaux de
réaménagement et de replantation doivent suivre le long du chemin des Sports.

Une approbation LER N° 1926 a été accordée le 14 avril 1994.

Le montant du solde des travaux est de 164 700 francs.
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2.8 Récapitulation Fr. !
2.1 Aménagements demandés par les Transports publics genevois Y
2.1.1 Place de Cornavin, arréts Gare CFF des TPG 64 000.— :
22 Aménagements demandés par I'Office des transports et de la circulation

liés a l'adaptation de la voirie a de nouvelles conditions de circulation
2.2.1 Place de Comnavin, case de dépose rapide 35 500.—
2.2.2 Route des Jeunes 62 000.—
2.2.3  Square De-Saussure 75 600.—
23 Aménagements demandés par I'Office des fransports et de la circulation

pour ’amélioration de passages protégés
2.3.1 Avenued’Aire 24300.—
2.3.2 Rue Carteret 56 400.—
2.3.3 Rue de la Croix-Rouge 108 000.—
2.3.4 Rue Daubin 68 000.—
2.3.5 Avenue de France 13 500.—
2.3 .6 Rue de Lausanne 11 000.—
2.3.7 Place des Nations 63 000.—
2.3.8 Avenue de la Paix 30000.—
2.3.9 Chemin Rieu —route de Florissant 50400.—
2.3.10 Chemin de I'Impératrice 70 200.—
2.3.11 Rue Jacques-Necker 63 000.—
24 Aménagements aux abords des nouvelles écoles
2.4.1 Rue Butini 103 500.—
2.4.2  Rue Gourgas 450 000.—
2.5  Aménagements complémentaires a de nouvelles constructions privées
2.5.1 Avenue du Bouchet, chemin Charles-Georg 118 800.—
252 Passage public entre le ch. de la Clairizre et I av. Viollier 83 500.—
2.5.3 Rue dela Corraterie 476 800.—
2.5.4 Ruedu Temple 45 000.—
2.6 Aménagement de places
2.6.1 Place du Reculet 30000.—
277 Aménagements de modération de let circulation
2.7.1 Rue des Gares 378 000.—
2.7.2  Rue Caroline, rue du Grand-Bureau 300 000.— .
2.7.3 Rue du Grand-Pré, N° 24-40 54 000.—
2.7.4 Rue Emest-Pictet 10 000, — |
2.7.5  Quai du Seujet 148 500.— |
2.7.6 Chemin des Sports 164 700.— .
Divers et imprévus 10% 315 800.—

3473 500.—
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3. Budget prévisionnel d’exploitation

Les travaux n’entraineront pas de charges d’exploitation supplémentaires,
Quant a la charge financiére annuelle, comprenant les intéréts au taux de 5,6% et
I’amortissement au moyen de 15 annuités, elle se montera a 349 376 francs.

Au bénéfice de ces explications, nous vous invitons, Mesdames et Messieurs
les conseillers, & approuver le projet d’arrété ci-apres:

PROJET D’ARRETE

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu P'article 30, lettre e), de 1a loi sur I'administration des communes du
13 avril 1984;

sur proposition du Conseil administratif,

arréte:

Article premier, — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit de
3473 500 francs destiné a la réalisation de diverses rues a trafic modéré.

Art. 2. - Il sera provisoirement pourvu 2 la dépense prévue a I'article premier
au moyen de rescriptions, d’avances, ou de bons de caisse a émettre au nom de la
Ville de Genéve, a concurrence de 3 473 500 francs.

Art. 3. - La dépense prévue a l'article premier sera portée 4 1'actif du bilan de
la Ville de Genéve, dans le patrimoine administratif, et amortie an moyen de
15 annuités qui figureront au budget de la Viile de Geneve de 1997 22011.

Préconsultation

M. Pierre Reichenbach (L). Je pense que cette proposition va étre renvoyée a
la commission des travaux. C’est une bonne chose de faire son analyse, mais nous
allons conditionner la discussion de cet objet a la réponse que nous avons deman-
dée au Conseil administratif, concernant 1’ arrété des Rues-Basses. A I’époque, on
nous a dit qu’on n’avait pas d’argent pour terminer la rue de Rive et maintenant
on nous présente une proposition d’aménagement de rues — qui sera d’ailleurs
peut-étre intéressante — mais que, par contre, on occulte ’arrété que le Conseil
municipal avait voté.
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Monsieur le président, vous transmettrez donc au Conseil administratif que
nous souhaitons, lors de cette discussion, que le travail qui a été exigé par le
Conseil municipal, concernant les Rues-Basses, démarre dans les délais les plus
brefs, faute de quoi nous voterons contre cette proposition.

M. René Grand (S). Pour ma premiére intervention, je suis conscient que
nous abordons ici un sujet important, car nous sommes tous concernés, que nous
soyons conducteurs de voiture, de deux-roues, piétons, jeunes, enfants ou per-
sonnes agées. Un chiffre me vient a Pesprit: notre canton compte a peu pres
350 000 habitants et je crois que les derniers véhicules immatriculés arrivent au
chiffre de 368 000. 11 est donc indispensable que la Ville de Geneve s’ occupe de
fluidité du trafic, de cohabitation entre les quatre et les deux-roues et, surtout, de
la protection des piétons que nous sommes tous 4 un moment ou 4 un autre. C’est
pourquoi je me réjouis que la Ville de Genéve s’investisse dans des travaux
conséquents pour ces trois buts.

Jai dénombré vingt-huit aménagements pour la somme globale que vous
connaissez, 3 473 500 francs. Sur ces vingt-huit demandes, 1'une provient des
TPG pour I’aménagement de la place de Cornavin; quatorze viennent de I’Office
des transports et de la circulation pour améliorer les conditions de circulation et
pour améliorer les passages de protection; une concerne les abords de 1'école du
Mail, a la Jonction, et une autre ’école de Chiteaubriand, aux Piquis; quatre
complétent I'aménagement de constructions privées pour un passage public; une
concerne I’aménagement de la place du Reculet, petite place en dessus du pas-
sage des Alpes a Montbrillant, et six concernent la modération de la circulation.

J’ai relevé aussi que les plus nombreuses demandes concernent la sécurité des
piétons, et il s agit ici surtout des enfants qui vont a I’école, des personnes 4gées
qui ont de la peine a se déplacer et qui voudraient avoir accés, par exemple, a des
parcs. La sécurité aussi des deux-roues: si nous voulons avoir peut-étre moins de
circulation, il s agit de les protéger et ¢’est pourquoi ils ont besoin d’avoir des
parcours sans danger. Laccés également des pompiers, souvent obstrué par du
parking sauvage. Personnellement, je pense que, si j’étais un contractuel libre, je
pourrais peut-€tre faire fortune en mettant des contraventions aux voitures par-
quées en double file ou aux voitures mal garées, mais cela, c’est un autre pro-
bléme!

La plus grosse demande financiere, ¢’est-a-dire 1 371 000 francs, concerne la
modération de la circulation. Il s’agit donc de mettre en ceuvre la protection, la
sécurité des habitants dans un guartier, dans une rue, pour favoriser également la
coexistence entre les vélos, les piétons et les voitures et, finalement, favoriser la
coexistence et la convivialité dans les quartiers.
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Je suis bien placé pour en parler, habitant le quartier de la Jonction: la rue des
Plantaporréts, ou j’habite, a été réaménagée. Il y a toujours une école dans cette
rue et, a plusieurs reprises, des enfants ont été heurtés par des voitures qui circu-
laient trop vite. Actuellement, grice aux «gendarmes couchés», les enfants ne
sont plus en danger, les jeunes viennent jouer et les personnes dgées peuvent
prendre le temps de discuter.

Une autre chose qui nous semble importante, c’est que sept associations ont
demandg a étre entendues et on a tenu compte de leurs revendications. Il s’agit de
I’ Association des habitants du Centre et de la Vieille-Ville, I’ Association des
habitants des nouveaux immeubles de Montbrillant, I’ Association de la maison
de quartier de la Jonction, celle de la maison de quartier des Acacias, les deux
Associations de parents de la Jonction et des Acacias ainsi que les résidents de la
Maison des personnes dgées de la Campagne Masset. Je me réjouis que des asso-
ciations puissent dialoguer avec les autorités de notre Ville pour entamer une
dynamique de démocratie de quartier. Les demandes des gens sont entendues.
Les quartiers sont aménagés suivant leurs demandes et avec la participation des
techniciens de la Ville, et je trouve que ¢’est une importante fagon de participer a
la vie de notre ville.

C’est pourquoi je vous invite, Mesdames et Messieurs, a accepter la proposi-
tion du Conseil administratif et & 1a renvoyer 4 1a commission des travaux.

M. Hubert Launay (AdG). Bien entendu, nous sommes d’accord pour le
renvoi en commission des travaux, mais jai deux ou trois remarques a faire avant
ce vote.

La premiere remarque, c’est qu’il s agit, effectivement, de travailler un peu
mieux avec les habitants — on a vu hier que cela n’a pas été le cas pour les Conta-
mines — d’autant que cela peut aussi avoir une incidence financiére. Il est, par
exemple, une chose qu’on ne peut plus admettre, c’est que le prix moyen au m* de
chaussée se monte 3 450 francs. Effectivement, on espere que la commission des
travaux fera en sorte d’aboutir 2 des prix un peu plus bas et je crois que ¢’est aussi
avec la collaboration des habitants qu’on peut arriver a des prix plus bas. Je
signale encore qu’a la rue des Gares, par exemple, les aménagements prévus se
montent a peu prés 400 000 francs alors qu’on a réalisé d’autres aménagements
en collaboration avec les gens du quartier — ou plutdt ce sont les gens du quartier
qui les ont imposés — qui ont colité beaucoup moins cher.

Voila les quelques remarques que je voulais faire avant d’envoyer cette propo-
sition & la commission des travaux.
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M. Jean-Pierre Lyon (AdG). J'interviens et je regrette que M™ Burnand ne
soit pas 1a, car je trouve que c’est un débat important. Il y a quelques années avec
mon collégue Deshusses et d’autres membres de ce Conseil nous avions présenté
une motion concernant la qualité des aménagements, en particulier les bordures
en granit. Est-ce qu’on n’aurait pas pu faire d’autres choix, par cxemple, des bor-
dures en béton, etc.? Il y a toute une série d’aménagements que d’autres villes
pratiquent qui sont bien meilleur marché, Nous avions fait une motion sur des
choix de matériaux différents qui a éié acceptée par ce Conseil municipal mais
qui n"a jamais eu I approbation de M™ Burnand et des responsables de son dépar-
tement.

Mon collegue Launay a fait des remarques concernant les prix. I’espére que
la commission des travaux va enfin se pencher sur ce probléme et reprendre &
fond cette affaire des colits des matériaux, parce qu’on pourrait tres bien, avec la
méme somme, faire beaucoup plus d’aménagements. Mais, vous verrez, le dia-
logue qui va s’instaurer avec les services de M™ Burnand est un dialogue qui est
bloqué. J'espere pourtant que ce nouveau Conseil municipal va s’attaquer a ce
probleme, car on pourrait réaliser beaucoup de choses avec d’autres matétiaux.

Ceux qui ont eu I’occasion d’aller voir I'aménagement urbain du tram de Gre-
noble, du tram de Strasbourg — personnellement j’y suis allé il y a & peu pres une
quinzaine de jours — peuvent vous dire qu’on y a fait des aménagements avec des
pavés de béton colorés, etc.. qui coltent beaucoup moins cher et qui, d’aspect,
sont bien mieux que ce granit gris et ces trottoirs uniformes, sans couleur, sans
rien du tout!

Fespere que la commission va se pencher sur ce probléme et répondra en
méme temps a cette motion qui avait été largement acceptée par ce Conseil muni-
cipal. Je remercie d’avance les membres de la commission des travaux d’exami-
ner ce point.

Le président. Je vous rappelle qu'il s’agit simplement d'une prise en consi-
dération et que, jusqu’a présent, personne ne s’est opposé au renvoi en commis-
sion des travaux. Vous avez tous parfaitement le droit de vous exprimer, lors du
tour de préconsultation, simplement, cela ralentit fortement les débats.

Apreés M. Broggini, il y aura encore M. Reichenbach.

M. Roberto Broggini (PEG). Monsieur le président, je serai bref. Effective-
ment, le groupe écologiste approuve le renvoi a la commission des travaux de
cette proposition,
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Simplement, je regretterai qu’on ne trouve pas dans cette proposition du
Conseil administratif une étude ou un aménagement pour les squares Pradier et
Chantepoulet, suite 4 la motion qui avait été déposée durant la dernigre législature
par M. Jean-Louis Reber et moi-méme et qui avait ét¢ acceptée par ce Conseil.
Merci.

M. Pierre Reichenbach (L). Désolé d’allonger, Monsieur le président, mais je
ne peux pas résister au contentement que j’éprouve aprés ces deux interventions.

M. Jean-Pierre Lyon a raison; M. Hubest Launay a raison! La commission des
travaux a déposé — et cela, je le dis surtout pour les nouveaux collegues qui sie-
gent dans ce Conseil — une motion acceptée pratiquement a ’unanimité par notre
Conseil, concernant des recherches dans des matériaux moins coliteux. Alors,
Monsieur Launay, guand je vous entends, je bois du petit lait, pourquei? Le métre
de granit coiite 300 francs, le métre de béton coloré cofite 30 francs! Nous avons
demandé de faire ces choix au Conseil administratif. On nous avait promis que
pour le tram 13 on utiliserait des nouveaux revétements; résultat, c’est entiere-
ment fait en granit!

Alors, moi, je vous demande sincérement votre appui pour que maintenant on
prenne des dispositions, parce que, de nouveau, c’est vraiment se moquer du
Conseil municipal. Il est clair que les habitants peuvent apporter des solutions,
parce qu’ils ont peut-&tre du bon sens, mais nous, nOUs pouvons aussi proposer
des économies dans les revétements. C’est justement dans ce domaine-1a que la
commission des travaux a agi et suite A cette motion — je pense qu’elle a été retirée
des objets en suspens — on aurait dii prendre une mesure. Or, apparemment, la
mesure n’a pas eu d’effet.

Je pense qu’on va «re-rédiger» une motion «granit» et gue tout le Conseil
municipal prendra la parole pour étre encore beaucoup plus sévere par rapport a
ce qui s’est passé précédemment. Je vous en remercie.

Mise aux voix, la proposition est prise en considération et son renvoi a la commission des travaux
est accepté a I’'unanimité.
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6. Proposition du Conseil administratif, sur demande du Dépar-
tement des travaux publics et de I’'énergie, en vue de I'appro-
bation du projet de plan localisé de quartier N° 28731-239,
situé entre la rue du Mont-Blanc, la rue du Cendrier, larue etla
place Kléberg (N° 6).

A I’appui du plan mentionné ci-dessus, le Département des travaux publics et
de I'énergie nous a transmis les explications suivantes:

«Le projet de plan localisé de quartier N° 28731 porte sur la parcelle N°® 5671
d’une surface de 843 m?2, formant 1'flot bordé des rues du Cendrier, du
Mont-Blanc, Kléberg et de la place du méme nom 2 la Cité.

Ce petit périmetre est actuellement assujetti aux dispositions du réglement
spécial N° 26 144-239 adopté le 3 décembre 1968 en vue de permettre la
construction de I'immeuble actuel, propriété de la société d’assurances Patria,
dont le gabarit est de 6 niveaux sur rez-de-chaussée.

Un projet visant 4 la surélévation de cet immeuble par la réalisation d’un
aitique a récemment été déposé en vue de satisfaire aux nouveaux besoins de la
société propriétaire des lieux.

Aprés examen du dossier déposé par les services et commissions concernés, il
a été estimé possible d’autoriser la création d’un attique, dans la mesure oli il n’en
résultera pas de dommage vis-a-vis du site environnant.

S’agissant toutefois d’une proposition tendant i la réalisation de prés de
540 m? de surface brute de plancher supplémentaires, le département s’est rangé 3
I"avis du Conseil administratif de la Ville de Genéve, & savoir que la délivrance de
"autorisation de construire soit subordonnée a I’abrogation préalable du régle-
ment spécial en vigueur actuellement et & son remplacement par un plan localisé
de quartier spécifiant la surélévation demandée.

Le projet de plan localisé de quartier visant a cet effet a, en conséquence,
immédiatement été mis en chantier. Son examen n’a suscité aucune remarque
particuliere de la part des divers services et commissions concernés. Il tient
compte des préavis émis tant par la commission cantenale d’urbanisme que par
les différents départements consultés, ainsi que des observations émises par le
Service d’urbanisme de la Ville de Genéve.»

Aucune observation n’a par ailleurs été enregistrée lors de I’enquéte publique.

Ce plan est conforme au plan d’utilisation du sol de la Ville de Geneve.
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|
‘

‘ : P » . . . . . .

| En conséquence, le Conseil administratif vous invite, Mesdames et Messieurs
- les conseillers, a approuver le projet d’arrété suivant:
|
)
|
\

PROJET D’ARRETE

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I'article 30, alinéa 1, lettre r), de 1a loi sur 1’administration des communes
du 13 avril 1984,

vu la demande du Département des travaux publics et de 1'énergie;

sur proposition du Conseil administratif,

‘
|
| arréte:
|
|
|

Article unique. — De donner un préavis favorable au projet de plan localisé de
quartier N° 28 731-239, situé entre la rue du Mont-Blanc, la rue du Cendrier, la
rue et la place Kléberg.

(al



s-midi)
alarue Kiéberg

5

apre:
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La parole n’étant pas demandée en préconsultation, la proposition est prise en considération et son
renvoi i la commission de ’aménag t et de ’envir it est accepté a I"'unanimité.

Le président. Nous passons au point 16 de notre ordre du jour, proposition
N?7, que nous proposons de joindre, en tout cas pour la discussion de préconsul-
tation, avec la proposition N° 8.

7. a} Proposition du Conseil administratif en vue de Papprobation
d’'une modification des statuts de la Société d’exploitation
du Casino de Genéeve SA (N° 7).

1. Préambule

Le 19 novembre 1968, le Conseil municipal a accepté un arrété ouvrant un
crédit au Conseil administratif de 200 000 francs en vue de la souscription de
200 actions de 1000 francs de la Société d’exploitation du Casino de Genéve SA
(ci-apres: SECSA) et approuvant les statuts de cette société (ci-apres: statuts).

L'article 2 de ce méme arrété prévoit que les statuts ne peuvent étre modifiés
sans |’accord du Conseil municipal.

C’est pourquoi le Conseil administratif vous soumet la présente proposition,
qui vise a modifier trés l[égérement les statuts.

2. Objet de la proposition

L art. 30 des statuts prévoit ce qui suit:

«Article 30. — Sur ’excédent des recettes du compte de profits et pertes, il est
prélevé les amortissements et les réserves nécessaires ou utiles & la consolidation
durable de ’entreprise.

Un dividende maximum de 5% peut étre ensuite attribué au capital social.»

La limitation du dividende a4 5% était justitiée par !'article 3 alinéa 2 de
I’ordonnance du Conseil {fédéral concernant I’ exploitation des jeux dans les Kur-
saals, du premier mars 1929 (ci-aprés: ordonnance). En effet, 4 I'époque de
I’approbation des statuts, cette disposition plafonnait 1’intérét ou le dividende &
un maximum de 5%.
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Toutefois, I’ordonnance a été modifiée le 5 juillet 1972. Elle prévoit notam-
ment, & son nouvel article 3 alinéa 2, ce qui suit:

«...Un intérét ou dividende maximum de 8% pourra ensuite étre attribué au
capital social...»

Nous vous proposons des lors d’adapter les statuts, de telle sorte que le
dividende maximum de SECSA puisse aussi s’élever & 8%. L’art. 30 alinéa 2 des
statuts aurait alors la teneur suivante:

«Un dividende maximum de 8% peut étre ensuite attribué au capital social.»

Pour votre information, cette modification des statuts sera soumise a 1’assem-
blée générale de la SECSA du 23 mai 1995.

Si vous I'acceptez, elle devra ensuite étre adressée au Conseil d’Etat pour
approbation, en vertu de I’art. 32 lettre f) de I’autorisation de la SECSA d’exploi-
ter le jeu de la boule ainsi que les distributeurs automatiques basés sur le jeu
d’argent, du 20 février 1991.

Au bénéfice des explications qui précedent, nous vous invitons, Mesdames et
Messieurs les conseillers municipaux, & approuver le projet d’arrété ci-apres:

PROJET D’ARRETE

LE CONSEIL MUNICIPAL,

sur proposition du Conseil administratif,

arréte:

Article unique. — La modification de 1’article 30 des statuts de la «Société
d’exploitation du Casino de Genéve SA», ainsi rédigée:

«Article 30 (nouvelle teneur). — Sur |’excédent des recettes du compte de pro-
fits et pertes, il est prélevé les amortissements et les réserves nécessaires ou
utiles a la consolidation durable de I’entreprise.

Un dividende maximum de 8% peut &tre ensuite attribué au capital social.»

est approuvée.
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7. b) Proposition du Conseil administratif en vue de Pabrogation
de l'arrété voté par le Conseil municipal le 20 juin 1989,
autorisant le Conseil administratif a réaliser la privatisation
de la Société d’exploitation du Casino de Genéve SA par
cession onéreuse de la totalité du capital-actions de 200 000
francs nominal & la Société anonyme du Grand Casino,
Geneéve (N° 8).

1. Préambule

En date du 20 juin 1989, le Conseil municipal a voté un arrété autorisant le
Conseil administratif a réaliser la privatisation de la Société d’exploitation du
Casino de Geneve SA (SECSA), par cession onéreuse de la totalité du capital-
actions de 200 000 francs nominal 2 la Société anonyme du Grand Casino
(SAGC). Cet arrété, n’ayant pas fait I’objet d’un référendum, est devenu définitif.

La cession du capital-actions était étroitement liée 4 ’acceptation du projet de
loi (PL) 6277 par le Grand Conseil, permettant introduction des machines a sous
dans le Kursaal. Ce PL a été accepté par le Grand Conseil en date du 22 juin 1989,
modifiant de ce fait ’art. 14 alinéa 1 lettre e) de la loi sur I’exercice des profes-
sions ou industries permanentes, ambulantes et temporaires (PAT).

2. Conditions de I’entrée en vigueur de la convention de cession du capital-
actions

Cette convention prévoit, a son article 10, que I’entrée en vigueur de la
convention est subordonnée a la réalisation compléte et cumulative des 4 condi-
tions suivantes:

1) accord du Conseil municipal quant au principe de la privatisation de la
SECSA. Celui-ci a donné son accord par I’arrété du 20 juin 1989;

2) accord du Conseil d’Etat et du Conseil fédéral quant au principe de la privati-
sation de la SECSA en faveur de la SA du Grand Casino. Le Conseil d’Etat a
toujours refusé cette privatisation;

3) adoption du PL 6277. Le Grand Conseil I’a accepté le 22 juin 1989;

4) autorisation de I’autorité cantonale compétente pour §’installation et I’exploi-
tation de 80 machines a sous au moins au Casino de Genéve. Actuellement, il
y a 109 machines a sous dans le Casino de Genéve.
Elles sont autorisées par I’arrété du Conseil d’Etat du 20 février 1991, portant
autorisation a la SECSA d’exploiter le jeu de la boule en tant que Kursaal,
ainsi que des distributeurs automatiques basés sur le jeu d’argent (dits
«machines i sous»).
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Ces derniers sont admis selon la loi cantonale précitée du 22 juin 1989, et
selon le réglement d’application du Conseil d’Etat du 18 juillet 1990 et béné-
ficient des patentes délivrées par lc Département cantonal de justice, de police
et des transports.

On constate que la condition qui a toujours manqué est I"accord du Conseil
d’Etat.

3. Résumé de I’évolution de la situation depuis 1989 jusqu’a mai 1994

Le rapport de la commission des finances, relatif aux rapports de gestion des
exercices 1991 et 1992 de la SECSA. résume tres bien 1’évolution du dossier
Jusqu’en mai 1994 (cf. Mémorial du Conseil municipal, 152¢ année, notamment
pages 204 et suivantes).

4. Résumé de I’évolution de mai 1994 jusqu’a I’arrét du Tribunal fédéral du
31 octobre 1994

Depuis le vote de ce rapport, et de la motion qui lui est liée, la situation a sen-
siblement évolué.

Vu la difficulté de la Ville de Genéve A obtenir le paiement de la rente de
superficie qui lui est due, le Conseil administratif, sur proposition de son avocat, a
décidé de compenser pour partie les sommes que la Ville de Genéve devait a la
SAGC (mais payées en fait par la SECSA) au titre de la convention d’actionnaires
du 29 novembre 1990 avec les rentes de superficie dues par la SAGC. Cela a per-
mis de récupérer, pendant la période du 6 juillet au 15 novembre 1994, un mon-
tant de 871 476,85 francs en taveur de la Ville.

5. Résumé de D’évolution de P’arrét du Tribunal fédéral jusqu’a
aujourd’hui
Le 31 octobre 1994, le Tribunal fédéral a rejeté les recours de droit public et
de droit administratif interjetés par la Ville de Genéve et la SECSA a la suite de la

décision du Conseil d’Etat du 15 mars 1993, refusant d’approuver la convention
d’actionnaires conclue entre la Ville de Geneve et la SECSA en 1990.

A la suite de cette importante décision judiciaire, la SECSA a décidé, dans
"attente du reglement définitif de ce litige complexe, de limiter ses versements &
30% des recettes semi-brutes des machines a sous, soit la rémunération du four-
nisseur desdites machines, selon les indications de la SAGC, estimant que la
convenfion d’actionnaires susvisée devait étre considérée comme entachée de
nullité i la suite de I"arrét du Tribunal fédéral.
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Actuellement, la Ville de Genéve, la SECSA et la SAGC sont en discussions
pour essayer de liquider a I’amiable le contentieux issu de I’arrét susmentionné
du Tribuna} fédéral, notamment pour ce qui est des paiements percus par la
SAGC en vertu de la convention d’actionnaires du 29 novembre 1990.

Parallelement la Ville de Genéve avait, comme pour n’importe quel autre
débiteur, engagé des poursuites pour s’assurer le paiement de la rente de superfi-
cie due par la SAGC. L'arriéré au 31 décembre 1994 est actuellement réglé.

Enfin, une concertation permanente a lieu entre la Ville et I'Etat, afin de per-
mettre un développement normal des activités de la SECSA liées a Pexploitation
des machines & sous.

6. Objet de la proposition

Pour tenir compte de ’arrét du Tribunal fédéral et de la position du Conseil
d’Etat, et pour permettre un déroulement normal des activités des machines a
sous, nous vous présentons cette proposition qui tend a abroger I’ arrété voté par le
Conseil municipal le 20 juin 1989 approuvant la cession de la totalité du
capital-actions de 200 000 francs nominal de la SECSA & la SAGC.

Comme on I’a vu plus haut, le Conseil d’Etat a toujours refusé la cession du
capital-actions de la SECSA, pour des motifs financiers, s’agissant ici particulié-
rement de contréler I"affectation du produit net des jeux du Casino de Genéve,
qui s’est révélé beaucoup plus élevé que prévu lors de la décision de mise en ser-
vice des machines & sous, et d'en assurer la dévolution & des fins d’utilité
publique, conformément d’ailleurs aux exigences formelles du droit fédéral,
exprimées dans I’art. 3 al. 2 de ’ordonnance du Conseil fédéral du premier mars
1929 concernant 1’exploitation des jeux dans les Kursaals. Le Conseil d’Etat a
aussi fait état de la lutte contre le blanchiment d’argent.

Il est des lors inutile de maintenir une convention dont on sait qu’elle
n’entrera jamais en vigueur.

On peut ajouter que la convention de cession du capital-actions donne le droit
au Conseil administratif de la dénoncer pour le 31 décembre 1995, moyennant un
délai de trois mois, soit avant le 30 septembre 1995.

Le Conseil administratif a cependant préféré soumettre préalablement un pro-
jet d’arrété abrogeant celui du 20 juin 1989. Il attendra I’acceptation de la
présente proposition par votre Conseil pour dénoncer la convention, étant précisé
que cette dénonciation doit impérativement intervenir avant le 30 septembre
1995,

Au bénéfice des explications qui préceédent, nous vous invitons, Mesdames et
Messieurs les conseillers municipaux, a approuver le projet d’arrété ci-apres:
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PROJET D'ARRETE

LE CONSEIL MUNICIPAL,

sur proposition du Conseil administratif,

arréte:

Article premier. — L airété voté par le Conseil municipal le 20 juin 1989, auto-
risant le Conseil administratif & réaliser la privatisation de la «Société d’exploita-
tion du Casino de Geneve SA», par cession onéreuse de la totalité du
capital-actions de 200 000 francs nominal a la Société anonyme du Grand Casino,
Geneve, est abrogé.

Art. 2. — Le Conseil administratif est autorisé 4 dénoncer la convention de ces-
sion du capital-actions de la «Société d’exploitation du Casino de Genéve SA»,
signée le 31 mars 1989 entre la Ville de Genéve et la Société anonyme du Grand
Casino, Genéve, pour le 31 décembre 1995, moyennant un délai de 3 mois au
moins, soit avant le 30 septembre 1995.

Préconsultation

M= Eveline Lutz (L). Le groupe libéral demandera le renvoi de ces deux pro-
positions & la commission des finances pour discussion et pour approfondisse-
ment des problemes que posent cette convention et son abrogation, ainsi que des
négociations qui doivent certainement étre en cours.

Tout le monde, au sein de la commission des finances, a conscience qu’il faut
que la réponse parvienne aux séances plénieres du 12 et 13 septembre prochain et
e crois que la commission a déja prouvé qu’elle était capable de rendre des rap-
ports dans des délais trés courts.

M. Daniel Sormanni (S). Effectivement, ces projets sont importants et
répondent en fait aux considérants du Tribunal fédéral. Nous ne nous opposons
pas au renvoi a la commission des finances, mais nous souhaitons que celle-ci
prenne I’engagement de traiter ces projets trés rapidement, afin qu’on puisse rap-
porter au tout début du mois de septembre a ce Conseil municipal.

M. André Hediger, conseiller administratif. Suite aux deux derniéres inter-
ventions demandant que ces objets soient renvoyés a la commission des finances, .
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le Conseil administratif accepte ce renvoi, dés I’instant od il a été déclaré qu’il y
aurait un rapport, oral ou écrit, pour le début septembre. En effet, pour la proposi-
tion N° 8 nous avons une date importante a respecter qui est la fin septembre, en
vue de dénoncer la convention pour la fin de ’année.

Mise aunx voix, la proposition N° 7 est prise en considération et son renvoi 4 la commission des
finances est accepté a Punanimité.

Mise aux voix, la proposition N° 8§ est prise en considération et son renvoi a la commission des
finances est accepté & 'unanimité.

8. Proposition du Conseil administratif en vue de I’ouverture de
divers crédits budgétaires supplémentaires ou nouveaux a
ceux existant au budget 1995 pour un montant de 831 200
francs (N° 9).

1. Préambule

Conformément a la procédure adoptée en matiére d ouverture de crédits bud-
gétaires supplémentaires ou nouveaux, le Conseil administratif vous soumet au
moyen de la présente proposition une premiére demande de crédits concernant le
budget 1995.

A ce sujet, nous vous rappelons la procédure approuvée par le Conseil muni-
cipal en date du 4 décembre 1990:

. Présentation générale de la proposition a la commission des finances, premier
examen, décision au sujet d’éventuelles auditions des conseillers administra-
tifs.

2. La proposition est mise a I’crdre du jour du Conseil municipal, elle est ren-
voyée a la commission des finances.

3. Audition des conseillers administratifs par la commission des finances, vote
de la commission.

4. Rapport de la commission des finances présenté a la séance du Conseil muni-
cipal suivant celle ol elle a été prise en considération, sous forme de rapport
oral si les délais ne permettent pas de I’envoyer a temps aux conseillers muni-
cipaux.




]
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2. Liste récapitulative des demandes de crédits budgétaires supplémen-
taires ou nouveaux .

Page Service Rubrique Crédit voté Crédit supplémentaire
14 000303 31 35.000 5.500
21 100501 314 27.100 7.000
23 9001 310 5.900 4.300
23 9001 316 0 1.500
23 9001 318 100.350 15.000
33.300
27 2106 314 10.206.000 650.000
32 3001 365 1.891.400 10.000
34 310252 311 8.347 12.000
39 3201 314 198.099 13.000
39 3201 318 269.569 2,700
44 3203 311 34.468 51.000
45 3203 318 246.580 19.200
47 330200 311 0 5.000
112.900
53 4003 313 484.050 35.000

TOTAL 831.200
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3. Explications relatives a ces demandes

000303 - GERANCE IMMOBILIERE — LOCATION
311 — Mobilier, machines, véhicules, matériel Fr. 5.500.—

Achat d’un scooter y compris équipement pour le contremaitre des salles de
réunions qui fait environ 350 km par mois. Actuellement ce contremaitre utilise
son scooter privé, lequel doit étre changé. Cette acquisition permettra de suppri-
mer I’indemnité de 20 francs par km.

100501 — GERANCE IMMOBILIERE -~ ADMINISTRATION
314 — Entretien des immeubles par des tiers Fr. 7.000.—

Petits travaux d’entretien des fermages. Montant non budgétisé lors de 1’éla-
boration du budget 1995.

9001 - CONTROLE FINANCIER
310 — Fournitures de bureau, imprimés, publicité Fr. 4.300.—

Location d’une machine & photocopier et achats de divers matériels utiles
pour la réorganisation du service.

9001 — CONTROLE FINANCIER
316 — Loyers, fermages et redevances d’utilisation Fr. 1.500.—

Location d’un fax pour augmenter la rapidité de transmission de documents
entre les services et le Contréle financier.

9001 — CONTROLE FINANCIER
318 — Honoraires et prestations de service Fr. 15.000.--

Contrdle informatique spécial a prévoir a la Taxe professionnelle, sur le trans-
fert des données de I’ancien sur le nouveau systéme, afin d’assurer :

— qu’aucun virus n’est transféré;
— que I'intégralité des données est reprise.
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2106 — SERVICE DES BATIMENTS
314 — Entretien des immeubles par des tiers Fr. 630.000.—

Somme nécessaire afin de permettre I’exécution des travaux de mise en ceuvre
des réseaux informatiques conformément au plan d’intention d’installation des
réseaux jusqu’au 31 décembre 1995, plan communiqué a la commission ad hoc
informatique du Censeil municipal lors de sa séance du 16 janvier 1995.

3001 - AFFAIRES CULTURELLES - DIRECTION ET SECRETARIAT
DU DEPARTEMENT

365 — Institutions privées Fr. 10.000.—

Couverture des frais de chauffage, d’électricité et de sécurité du Musée de
I’automobile, moto et cycle, selon proposition de la commission des finances
contenue dans le rapport 4 I'appui et qui n’a pas fait I’objet d"un amendement lors
du vote du budget 1995.

310252 — VICTORIA HALL
311 — Mobilier, machines, véhicules, matériel Fr. 12.000.—-

Les besoins exprimés actuellement par certains clients du Victoria Hall exce-
dent dangereusement la limite que peut supporter un treuil. L’installation de
treuils plus performants se révele indispensable pour éviter tout risque d’acci-
dent. Les frais d’utilisation des treuils seront facturés a leurs utilisateurs.

3201 — CONSERVATOIRE ET JARDIN BOTANIQUES
314 — Entretien des immeubles par des tiers Fr. 13. 000.—

La désinfection des herbiers était prévue pour 1996. Des signes inquiétants
d’une invasion dévastatrice possible incite le service a avancer cette tiche d’une
année.

3201 — CONSERVATOIRE ET JARDIN BOTANIQUES
318 — Honoraires et prestations de service Fr. 2.700.—
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Les effets conjugués de la diminution de 1,8 % des rubriques du groupe 31
décidée lors du vote du budget et de 'introduction de la TVA font que le crédit
alloué a cette rubrique ne couvre pas les frais contractuels.

3203 - MUSEE D’ETHNOGRAPHIE
311 — Mobilier, machines, véhicules, matériel Fr. 51.000.—

Suite au déménagement des collections des locaux des Ports-Francs 2 la rue
de la Colling, installation d’un systeme de sécurité et de rayonnage. A noter que
ce déménagement permettra de doubler la surface des locaux pour le méme prix
de location.

3203 ~ MUSEE D’ETHNOGRAPHIE
318 — Honoraires et prestations de service Fr. 19.200.—

Suite au déménagement des collections des locaux des Ports-Francs & la rue
de la Colline, engagement d’une entreprise de transport pour 5 jours et main-
d’ceuvre pour préparation, déménagement et installation dans le nouveau dépdt.

330200 — BIBLIOTHEQUE PUBLIQUE ET UNIVERSITAIRE
311 — Mobilier, machines, véhicules, matériel Fr. 5.000.—

Acquisition d’une colleuse de microfilm 35 mm & chaud. La BPU a com-
mencé le microfilmage des périodiques genevois du 199 siecle. Cette opération a
pour but de préserver le patrimotine imprimé genevois, malmené par la consulta-
tion abondante de journaux devenus tres fragiles.

4003 — INCENDIE ET SECOURS
313 — Achats de fournitures et autres marchandises Fr. 35.000.—

Impression complémentaire du guide SPG (Sapeur-pompier genevois). Celte
somme sera intégralement récupérée sur le compte de revenus sur les trois années
a venir.
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4. Projet d’arrété

Au bénéfice de ces explications, le Conseil administratif vous propose, Mes-
dames et Messieurs les Conseillers, de bien vouloir approuver le projet d’arrété
ci-apres :

PROJET D’ARRETE

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I'article 30, lettre d), de la loi sur I’administration des communes du 13
avril 1984;

sur proposition du Conseil administratif,

arréte:

Article premier— 11 est ouvert au Conseil administratif divers crédits budgé-
taires supplémentaires ou nouveaux & ceux existant au budget 1995 pour un mon-
tant total de 831 200 francs.

Art, 2.— 1l sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a Iarticle premier
au moyen de rescriptions, d’avances ou de bons de caisse 4 émettre au nom de la
Ville de Geneéve, a concurrence de 831 200 francs.

Art. 3.— Les dépenses prévues a I’article premier seront portées au compte
rendu 1995.

La parole n’étant pas d dée en préc Itation, la proposition est prise en considération et son
renvei 4 la commission des finances est accepté 4 'unanimité.

Le président. Maintenant, Mesdames et Messieurs, nous devons prendre le
rapport de M. Pattaroni, mais, auparavant, j’ai recu une proposition de résolution
urgente N° 501, de MM. Ueli Leuenberger, Guy Valance, Didier Bonny, M™
Magdalena Filipowski, MM. Pierre Losio et Marco Ziegler, intitulée: 30
km/heure... c’est I"heure!

Je demande aux huissiers de donner a 1’assemblée une copie de cette résolu-
tion munie de la clause d’urgence que nous débattrons en fin de séance.
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9. Rapport de la commission de ’'aménagement et de I'environ-
nement chargée d’examiner la proposition du Conseil admi-
nistratif, sur demande du Département des travaux publics et
de I’énergie, en vue de 'approbation du projet de plan localisé
de quartier N° 28685-292, situé au plateau de Frontenex. Ce
plan abroge et remplace partiellement le plan N° 27493-292,
adopté par le Conseil d’Etat le 23 juin 1982, et le plan
N° 28400B-292, adopté par le Conseil d’Etat le 31 mars 1993
(N° 377 A)'.

Rapporteur: M. Robert Pattaroni.

Voici le point de vue de la commission sur le 3¢ épisode vécu par notre
Ceonseil au cours de la précédente Iégislature, au sujet de ce feuilleton bien connu.

Rappel (succinct) des précédents épisodes

Pour commencet, il faut avoir en téte que le plan localisé de quartier (PLQ) en
question remonte a 1982, Mais "urbanisation du périmétre allant du stade de
Richemont au plateau de Frontenex est bien plus ancienne.

Comme vous avez pu le constater, il y a eu diverses réalisations: I’ensemble
résidentiel Cologny-Parc, le siege de la maison Caterpillar, les immeubles de
logements gris et les roses, enfin, 1’école Pré-Picot et la rénovation-aménagement
de la Maison Picot pour la petite enfance.

Venons-en a la précédente 1égislature et an 1= épisode. Le 31 octobre 1991, le
Conseil administratif déposait la proposition N? 61. Le but était de présenter une
solution pour I’aménagement du solde du périmétre non encore construit, située en
fait sur le plateau. C’est sur ce site que 1’on trouve les maisons de maitre dites villa
Frommel et villa Bordier (ou villa Reverdin, du nom de son architecte). Il s’ agissait
alors de permettre de construire des immeubles avec logements, dans la mesure ol
les propriétaires voudraient le faire ou le permettre en vendant leur propriété.

La commission a rendu son rapport (N° 61 A) le 6 mars 1992. Parmi les
conclusions, il convient de retenir:

» refus de conserver la villa Frommel, considérée comme ne constituant pas un
patrimoine suffisamment intéressant, ce qui aurait permis la construction
d’tmmeubles dans de brefs délais,

| «Mémorial 152 année»: Proposition, 2138.
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» pas de position au sujet de la villa Reverdin, d’autant plus que les proprié-
taires n’avaient aucun projet, en tout cas immédiat,

 réalisation d’un mail piétonnier traversant te plateau et la partie inférieure du
périmetre, déja urbanisée,

Le Conseil municipal, du moins une majorité, a admis ces conclusions.

Le second épisode : le 17 aoiit 1992, nouvelle proposition du Conseil admi-
nistratif (N° 138), au sujet du méme site. Pourquoi ? Parce que le Département
des travaux publics de 1’époque (DTP, sans encore le »E» de I'énergie) avait
I’intention de conserver les deux maisons, ainsi que le maximum d’arbres, en pré-
voyant méme la création d’un parc public.

La conséquence par rapport aux immeubles & construire était de repousser
leur implantation vers le bas, soit plus prés des immeubles roses existants. Le
Conseil administratif, quant a lui, n’envisageait aucune utilisation des deux mai-
sons et déclarait ne pas pouvoir assumer, du point de vue financier, I’entretien du
parc public.

La commission, dans son rapport du 21 novembre 1992 (N° 138 A), consta-
tant |’opposition des habitants des immeubles roses:

 regrettait que la solution admise par toutes les parties (y compris le Conseil
administratif) n’ait pas été retenue par le DTP,

* souhaitait que, si la Villa Frommel devait &tre conservée, son attribution soit
prévue le plus rapidement possible,

+ demandait qu'il n’y ait pas de stationnement en surface devant les immeubles
a construire.

Mais ... finalement, la majorité de la commission a refusé la propesition, alors
que la majorité du Conseil municipal I'a approuvée.

Le 3 épisode: la proposition N° 377

Pourquoi ce 3 épisode ? Parce qu’il y a eu recours au Tribunal fédéral des
propriétaires de 2 parcelles trés directement liées au projet. Le Tribunal a donné
raison aux recourants et la partie du PLQ adoptée par le Conseil d’Etat mais
concernant ces 2 parcelles a été annulée. Et il a fallu remettre I’ouvrage sur le
métier.
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A noter que, dans I'intervalle, le projet relatif au reste du PLQ a pu &tre mis en
ceuvre et, actuellement, est en construction un ensemble d’immeubles comportant
49 logements, qui devraient étre mis sur le marché en 1997.

Les travaux de la commission relatifs a la proposition N° 377

La commission a tenu deux séances. Elle a entendu la présentation du projet
du DTPE par M. Jacques Moglia, chef du service des études et plans de quartier,
puis le point de vue du Conseil administratif, par M™ Jacqueline Burnand,
conseillére administrative chargée du départernent municipal de I’aménagement,
des constructions et de la voirie, accompagnée par M™ Marie-José Wiedmer-
Dozio, cheffe du Service d’urbanisme.

1l importe de rappeler d’emblée que le Conseil administratif est opposé 4 la
proposition et invite le Conseil municipal & le suivre. Pourquoi cette opposition ?
Le nouveau projet, par rapport a la Ville de Genéve, pose divers problémes et pré-
sente des risques d’inconvénients ultérieurs majeurs.

A la suite du CA, la commission a fait poser au DTPE diverses questions dont
les réponses avaient été jugées insatisfaisantes par le CA. Ces questions portaient
en particulier sur les droits a batir, I'avenir de la villa Reverdin et les possibilités
de terrain pour la construction d’une éventuelle école. La nouvelle réponse du
DTPE n’a pas satisfait la commission. Un commissaire a proposé de relancer le
DTPE, mais la commission a estimé qu’il n’était pas de sa compétence de se sub-
stituer aux exécutifs.

A propos des droits  bitir, il faut savoir que la densité en dépend et, selon les
informations disponibles, le projet conduirait & une densité de 2,14, soit des
immeubles de 7 niveaux sur rez + superstructure, ce qui correspond en fait aux
immeubles construits a proximité (Cologny-Parc mis a part).

Conclusion et vote

En conséquence de ce qui précede, et considérant que le projet n’a pas un
caractere d’urgence vu que les propriétaires ne comptent pas le réaliser a court
terme, la commission a suivi le CA en votant un préavis négatif & la proposition
de nouveau PLQ par 11 voix (les 5 partis autres que le PDC) et 2 abstentions
(PDC).
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PROJET D’ARRETE

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettre 1), de 1a loi sur ’administration des communes
du 13 avril 1984;

vu la demande du Département des travaux publics et de I’énergie;

sur proposition du Conseil administratif,

arréte:

Article premier. — De donner un préavis défavorable au plan localisé de quar-
tier N° 28685-292, situé au plateau de Frontenex, abrogeant pour partie le plan
N°©27493-292, adopté par le Conseil d’Etat le 23 juin 1982, et le plan N° 28400B-
292, adopté par le Conseil d’Etat le 31 mars 1993,

Art. 2. — D’invitet le Conseil administratif & demander au Département des
travaux publics et de I’énergie de prendre en compte les remarques formulées ci-
dessus, en vue d’établir un projet de plan localisé de quartier issu d’un véritable
consensus entre la Ville et I'Etat de Geneve.

Art. 3. — D’inviter le Conseil administratif & réitérer la demande de négocia-
tions avec le Département des travaux publics et de 1’énergie afin d’obtenir un
engagement de ce dernier quant 2 la réservation d’un terrain lui appartenant dans
le périmétre de la gare des Eaux-Vives pour I'implantation d’un groupe scolaire.

PS: le DTPE, en vue de la séance du Conseil municipal des 13 et 14 juin 1995,
aécrit A M™ J. Burnand une lettre datée du 9 juin 1995.

Le président. Je ne peux pas donner la parole au président de la commission
de I’aménagement qui n’est plus parmi nous. Avant de donner la parole au rap-
porteur, M. Bonny, secrétaire, va lire une lettre de M. Philippe Joye, conseiller
d’Etat, concernant ce probléme.

Lecture de la lertre:
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Madame Jacqueline Burnand

Conseillére administrative

Concerne: projet de plan localisé de quartier N° 28°685-292 Eaux-Vives
Plateau de Frontenex

Madame la conseillére administrative,

A la lecture de I’ordre du jour des séances du Conseil municipal des 13 et 14
juin 1995, je constate que le projet de plan localisé de quartier cité en référence
fait I’objet du rapport N° 377 A de la commission de I’aménagement et de I’envi-
ronnement, lequel est sauf erreur défavorable. Ceci m’a amené 2 relire ma lettre
du 7 mars 1995 concernant ’objet cité en titre. Je tiens a en préciser le contenu et
en particulier le 2¢ et le 3¢ paragraphe.

Conformément a ce qu'il est dit dans le 3° paragraphe, qui n’est donc pas
modifié, la densité qui résultera de I’application du projet de plan précité n’est
que de 0,94. Le texte du 2¢ paragraphe de mon courrier initial est donc rectifié
comme suit, pour plus de clarté:

«Le plan localisé de quartier N° 28400 B en vigueur sur les parcelles N» 2627
et 2628 prévoit une densité de 1.14. Comme le projet de plan localisé de quartier
N° 28685-292 empiete iégerement sur la parcelle N° 2628 et dépend, du point de
vue des acces, de la parcelle N° 2627, une négociation devra étre entamée au
moment ou les propriétaires des parcelles N 2629 et 2630 voudront valoriser
leurs biens-fonds.»

Je vous confirme par ailleurs I’accord formel des propriétaires concernés avec
le contenu de ce projet de plan localisé de quartier et avec la densité résultant de
0.94.

) Je vous serais reconnaissant de bien vouloir transmettre le contenu de ce cour-
rier a votre Conseil municipal afin qu’il puisse émettre son préavis muni de tous
les éléments nécessaires.

Philippe Jove

M. Robert Pattaroni, rapporteur (DC). Monsieur le président, Mesdames,
Messieurs, tout d’abord, vous voudrez bien m’excuser de vous apporter ce rap-
port si tardivement, mais la séance de la commission a eu lieu en pleine période
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d’élections et je dois dire que la réalité des délais a ce moment-1a m’a €chappé.
C’est ainsi que les choses ont pris du retard.

Toutefois, je suis rassuré en constatant que le Conseil d’Etat, respectivement
le Département des travaux publics, a considéré que les choses étaient dans
I'ordre, puisqu’il nous envoie une lettre, non pas d’injure ou de protestation, mais
apportant un complément et prenant acte en fait que le plan va étre discuté
aujourd’hui. J’espére donc que vous serez aussi rassurés de constater que le
Département des travaux publics a au fond admis cette prolongation involontaire.

Au passage, je signale que dans la copie de cette lettre il y a une petite erreur,
puisqu’on parle d’un certain «Pattaroni, président de la commission». En fait, le
président de la commission & 1’époque s’appelait M, Chalut et il faut rendre a
Chalut ce qui est a Chalut!

Cela dit, je ne me suis pas non plus fait trop de soucis, apparemment les chefs
de groupe non plus, puisque, comme vous !’avez fu, la commission a considéré a
Punanimité que le projet n’écait pas suffisamment acceptable pour qu’on puisse
1ui donner une suite, méme avec de la bonne volonté. En cela, nous avons suivi le
Conseil administratif qui était aussi de cet avis. Simplement, il y a eu une nuance:
certaines bonnes dmes du PDC — il faut le dire — ont voulu donner encore une
chance a M. Joye en disant: «C’est vrai que ce n’est pas satisfaisant, mais on
aimerait qu’il puisse se rattraper. Ecrivons-lui pour lui dire qu'on n’est pas au
clair sur les réponses.» Les autres partis nous ont rétorqué: «Cela va bien comme
cela. Ce n’est pas a nous de faire le travail du Conseil d’Etat.» C’est pourquoi, a la
fin, tous les partis ont dit non, sauf les démocrates-chrétiens, qui se sont abstenus
pour les raisons que j’ai tenté de vous expliquer maintenant.

Je vous rappelle qu’il s’agit d’un véritable feuilteton, qu’il y a eu plusieurs
¢pisodes — je me suis permis de rappeler ceux qui sont intervenus lors de notre
précédente 1égislature — et qu’il s’ agit maintenant d’avoir un projet d’urbanisation
pour le quadrilatére qui reste sur le plateau de Frontenex. Si on se place dos au
stade d’UGS et qu’on regarde cet espace, sur la gauche on a la villa Picot, ol il y a
souvent des enfants; un peu plus a gauche, on a I’école Pré-Picot ot il y a encore
plus souvent des enfants, et sur la droite on a la villa Frommel derriere laquelle,
actuellement, se construit un ensemble d'immeubles dont j’ai parlé dans le rap-
port. Pourquoi? Parce que le précédent plan localisé de quartier — que nous avions
finalement admis a une majorité — a été accepté pour cette moitié oli se construi-
sent les immeubles et que ’autre moitié, pour laquelle il y a ce nouveau plan, a
é1¢ mise en suspens en raison d’un recours au Tribunal fédéral.

Cela dit, il s’agit d’un projet qui n’est pas urgent, puisque ceux qui sont au
centre de cet espace, ce sont les propriétaires de la villa Bordier ou Reverdin et
qu’a notre connaissance ils n’ont pas I’intention de réaliser pour I’instant. Je vous
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signale qu’il y a eu beaucoup de perplexité au niveau du Conseil administratif,
puis de la commission, du fait, en particulier, qu’on n’était pas au clair sur les
droits a bitir qui déterminent la densité, Vous avez pu lire, dans mon rapport, le
chiffre de 2,14, comme M. Joye, a I'époque, 1’avait indiqué. Maintenant, il a dd
faire faire des calculs — ¢’est une sorte de réponse un peu tardive a notre question
fondamentale — et il annonce une densité beaucoup plus faible. Enfin, la plus
grande préoccupation touche au fait que, si on construit un jour, il faudra batir des
écoles, au moins une, et que le Département des travaux publics n’a pas été a
méme de répondre précisément quant & un espace possible pour construire une
école.

Le président. J’ai recu un amendement de M. Pierre de Freudenreich 2 qui je
donne la parole.

Premier débat

M. Pierre de Freudenreich (L). Merci, Monsieur le président. On ne va pas
refaire I’historique de ce dossier qui au fond n’a plus beaucoup d’intérét, étant
donné que, malheureusement, la commission de I'aménagement n’a pu obtenir de
réponses précises de la part du Département des travaux publics a ses questions,
qui étaient d’ailleurs les mémes que celles du Conseil administratif. Il n’est donc
pas possible d’aller de I’avant.

Toutefois, j"ajouterai peut-étre deux mots. Au tout début de cette affaire, on
avait eu une grande discussion dans cette salle concernant le maintien ou non
d’une villa, la villa dite «<Frommel». On avait en main deux rapports d’experts: un
rapport du Conseil d’Etat qui disait qu’il fallait la maintenir et un rapport de la
Ville de Geneve qui disait qu’il ne fallait pas la maintenir. Nous avons beaucoup
discuté et toujours est-il que cela a rendu Vaffaire trés complexe; la situation
n’était déja pas tout a fait simple au niveau des parcelles, mais, 1a, cela I’a rendue
tout & fait inextricable et le résultat est 12 aujourd’hui. On ne peut que le regretter.

La proposition n’est donc pas satistaisante et je me proposats de soumettre un
amendement & 'article 2 de 1’arrété, qui précise: «D’inviter le Conseil adminis-
tratif & demander au Département des travaux publics et de I'énergie de prendre
en compte les remarques formulées ci-dessus en vue d’établir un projet de plan
localisé de quartier issu d’un véritable consensus entre la Ville et U'Etat de
Geneve.» Je me permettrai de modifier la fin de la maniére suivante:
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Projet d’amendement

«...entre la Ville, I'Etat de Geneve et les propriétaires.»

II faut quand méme que les propriétaires des parcelles concernées fassent par-
tie du consensus, sans cela on ne peut pas parler de consensus, entre deux collec-
tivités publiques dont les intéréts ne sont pas forcément les mémes que ceux des
propriétaires. J’espére que vous ferez bon accueil 2 cet amendement.

Deuxiéeme débat

Mis aux voix, Pamendement de M. de Freudenreich est accepté a la majorité (quelques oppositions
et une abstention).

L’arrété amendé, mis aux voix article par article et dans son ensemble, est accepté sans opposition
(quelques abstentions).

11 est ainsi congu:

ARRETE

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I'article 30, alinéa 1, lettre r), de 1a loi sur I’administration des communes
du 13 avril 1984;

vu la demande du Département des travaux publics et de I’ énergie;
sur proposition du Conseil administratif,

arréte:

Article premier. — De donner un préavis défavorable au plan localisé de quar-
tier N° 23685-292, situé au plateau de Frontenex, abrogeant pour partie le plan
N©27493-292, adopté par le Conseil d’Etat le 23 juin 1982, et le plan N° 28400B-
292, adopté par le Conseil d’Etat le 31 mars 1993.

Art. 2. — D’inviter le Conseil administratif 2 demander au Département des
travaux publics et de I’énergie de prendre en compte les remarques formulées ci-
dessus, en vue d’établir un projet de plan localisé de quartier issu d’un véritable
consensus entre la Ville, I"Etat de Geneve, et les propriétaires .

r
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Art. 3. — D’inviter le Conseil administratif a réitérer la demande de
négociations avec le Département des travaux publics et de 1’énergie afin d’obte-
nir un engagement de ce dernier quant i la réservation d’un terrain lui appartenant
dans le périmetre de la gare des Eaux-Vives pour I’implantation d’un groupe sco-
laire.

Un troisieme débat n'étant pas réclamé, l'arrété devient définitif.

10. Réponse du Conseil administratif a la motion de M. Guy
Dossan, acceptée par le Conseil municipal le 3 novembre
1992, intitulée: «Pour des locaux de vote allégés et ration-
nels» (M 1100)".

TEXTE DE LA MOTION

Considérant que:

— de récentes mesures facilitant 1'exercice du droit de vote sont entrées en
vigueur, soit deux bureaux de vote anticipé et le vote par correspondance
généralisé;

— I'entrée en vigueur de ces mesures n’a pas augmenté le taux de participation
mais &, au contraire, fortement diminué la fréquentation des locaux de vote
d’arrondissement;

— le vendredi et le samedi, trés peu de votants se rendent dans les locaux
d’arrondissement;

— il n’est ni utile, ni rationnel de convoquer un nombre pléthorique de jurés les
vendredis et samedis,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’intervenir auprés du
Conseil d’Etat afin d’accélérer de maniére décisive I’étude des heures d’ouver-
ture des locaux de vote en fonction d’une diminution.

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Le 20 octobre 1994, le Grand Conseil a adopté le projet de loi 6986, modifiant
la loi sur I’exercice des droits politiques (c1 apres: lo1). Ces modifications de Ia loi
sont entrées en vigueur le [¢f janvier 1995.

I «Mémorial 1507 année»: Développée, 1578.
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L'art. 21 de la loi prescrit ce qui suit:
«! Le scrutin est ouvert le dimanche dans toutes les communes.

2 Les autres jours de scrutin, dans la semaine qui le précéde, et les heures
d’ouverture sont fixées par voie réglementaire».

Le Conseil d’Etat a, par la suite, adopté un nouveau réglement d’applica-
tion de la loi le 12 décembre 1994. Ce réglement est entré en vigueur le
ter janvier 1995. Sur la base de I’art. 21 de la loi, I"art. 7 de ce réglement indique
ce g suit:

«! Le scrutin est ouvert par anticipation le mercredi:

a) dans le ou les locaux de vote désignés par le Conseil d’Etat, de 8 heures a
20 heures lors de votations ou élections fédérales, cantonales et communales
en Ville de Genéve. Ce scrutin est organisé par le service des votations et élec-
tions et sous son controle;

b) lors de votations ou d’élections communales, dans un local et selon 1"horaire
définis par la mairie en accord avec le service. Ce scrutin est organisé par la
mairie et sous le contrdle du service.

2 Le scrutin est ouvert dans tout le canton le vendredi de 18 heures & 20 heures
et le dimanche de 10 heures 4 12 heures».

Cette révision de la loi et de son réglement d’application a donc conduit 4 la
suppression d’un jour de scrutin anticipé, le jeudi, et du scrutin du samedi. Elle a
été accompagnée d’une facilitation du vote par correspondance. Elle répond donc
pleinement a I’invite de la motion.

Au nom du Conseil administratif

Le secrétaire général ; La conseillere administrative déléguée :

Guy Reber Madeleine Rossi
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11. Interpellation de M™ Micheéle Kinzler: «<La Gérance immobi-
liere municipale baisse la location des parkings, a quand la
révision des prix des logements?» (1 7107)".

Le président. Madame Kiinzler, vous avez la parole.

M Michéle Kiinzler (PEG). Oui, je me réjouis, aprés quatre mois ou
presque, d’avoir la parole. Merci.

Il 'y a deux ans, un habitant qui voulait louer une place de parc souterraine
dans le quartier des Grottes se voyait facturer par la Ville un loyer de 180 francs
par mois. Aujourd’hui, le méme habitant ne débourse plus que 120 francs par
mois pour la méme place de parc, soit une diminution d’un tiers.

Que s’est-il passé? Rien d’autre qu’une adaptation des tarifs de location aux
prix du marché. De méme, le loyer de certaines arcades a dd étre revu 2 la baisse,
mais le prix des appartements de la Ville, lui, est resté stable alors méme que ceux
du marché libre ont baissé substantiellement, de telle sorte que les prix de la Ville
refletent une époque révolue. En effet, on trouve actuellement dans les annonces
immobiliéres des journaux des cing ou six piéces entre 1500 et 1800 francs par
mois et des quatre pieces a 1200 et 1500 francs, tandis que, dans plusieurs
immeubles de la Ville de Genéve — citons les cas les plus notoires: les
Schtroumpfs, 1'ensemble Paquis-Centre, les logements de la rue du Midi — les
loyers des quatre pieces sont encore fixés a plus de 2000 francs et on peut y trou-
ver des cinq pieces 4 3500 francs. Et dire qu’on nous propose de rénover des
appartements a la rue Goetz-Monin en prévoyant des loyers de cet ordre de gran-
deur. Si on lit les tableaux de I’ Office cantonal de statistique, ce sont 1a des loyers
tels que les logements ne peuvent que rester vacants. Pourtant, les logements de la
Ville sont occupés, merci! Comment cela se fait-i1? Mais vous le savez comme
moi: la solution magique, qui vient masquer les disparités de prix avec le marché
libre, s’appelle «l’aide personnalisée». Un bon outil pourtant, mais actuellement
mis au service des loyers et non des personnes. Je m’explique.

La surévaluation actuelle des objets 4 louer entraine un enchainement d’effets
néfastes qui conduit I"aide personnalisée & manquer son but, qui est de permettre
I"acces au logement de la Ville a des personnes aux revenus plus modestes et,
notamment, aux familles. En effet, que se passe-t-11? Les personnes au bon revenu
qui ne regoivent donc que peu d’aide personnalisée et approchent ainsi des loyers
fixés par la Ville fuient a toutes jambes devant de tels tarifs. Il faut donc recher-
cher des locataires a qui I’on pourra verser plus d’aide personnalisée. Mais, vu le

I «Mémonial 152° année»: Annoncée, 2541,
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fossé qui sépare les faibles taux d’effort demandés aux petits revenus, des prix
plancher élevés de loyers de plus en plus surévalués, il devient trés difficile de
trouver des locataires au revenu adéquat: ni trop bas, car alors le taux d’effort de
leur tranche de revenu est trop faible pour accéder a un tel logement, ni trop élevé,

car alors il est plus avantageux de se loger & un prix plus abordable sur le marché
libre.

Prenons un exemple: un 5,5 pigces au loyer fixé & 40 000 francs pourrait &tre
loué, selon les barémes de la GIM et griace a une aide personnalisée de 24 000
francs, au minimum a 16 000 francs. Mais pour payer ce loyer, somme toute peu
élevé, il faudra gagner — toujours selon les barémes des taux d’effort fixés par la
GIM - au minimum 95 000 francs pour une famille de deux enfants et 100 000
francs pour une famille de trois ou quatre enfants. Est-ce donc ce qu’on appelle
aujourd’hui des bas et moyens revenus? Est-ce vraiment a cette catégorie de la
population, qui peut se loger sur le marché libre, qu’on veut attribuer au titre de
I’aide personnalisée une aide aussi considérable — 24 000 francs — alors qu’on
apprend a la commission sociale que 30% des parents ont un revenu imposable
inférieur 3 50 000 francs?

Mais ce n’est pas tout, car alors — supréme paradoxe — ne pouvant économiser
sur des logements surévalués, c’est sur des appartements plus abordables qu’on
se rattrape, Tout simplement en les attribuant a des gens qui peuvent en payer le
loyer entier ou peu s’en faut, ¢’est-A-dire en n’accordant pas ici d’aide personnali-
sée et en refusant le plus possible de prix plancher sur ces logements qui seraient
pourtant les seuls accessibles aux revenus modestes.

En conclusion, ne vaudrait-il pas la peine de revoir les loyers des logements
de la Ville en fixant des montants plus réalistes, adaptés aux prix du marché etala
valeur qualitative des appartements? Car, en fait, ce n’est pas seulement le mon-
tant fictif des loyers évalués qui diminuerait, entrainant parallélement une dimi-
nution du montant budgété de I'aide personnalisée, mais surtout cela permettrait a
la Ville de mener & nouveau une véritable politique sociale du logement tel que le
mentionne I"article premier du réglement de la Gérance immobiliére municipale,

M. Pierre Muller, conseiller administratif. Madame la conseillére munici-
pale Kiinzler, vous savez trés bien que cette affaire est une affaire privée qui vous
a concernée que vous transformez en cette interpellation publique. A ce titre-13,
personnellement, je vous dirais que ¢’est moche de faire d’un cas particulier une
affaire publique.

En ce qui concerne les exemples que vous avez cités, en effet, il y a ce qu’on
appelle 1a loi de I’ offre et de 1a demande. Dans les immeubles que vous avez cités,
particulierement ceux de PAquis-Centre et des Schtroumpfs, je vous signale que
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c¢’est ce Conseil municipal qui, & I'époque, a décidé des crédits d’investissement
pour construire ces batiments. C’est vrai que cela a coiité tres cher et, mon Dieu,
comme dans toute entreprise, il faut savoir de temps en temps rentabiliser I’inves-

tissement. Je reconnais que les loyers de ces appartements sont relativement éle- -

vés et que, 14, on ne peut pas appliquer une véritable politique sociale.

Néanmoins, Madame Kiinzler, et vous le savez trés bien puisque vous avez
fait des demandes a la Gérance immobiliére municipale, il existe un réglement.
Ce que vous étes en train de nous demander par votre interpellation, ¢’est de
transgresser ce réglement et, cela, je trouve que c’est inacceptable. Alors je vous
prierais, pour éviter que nous soyons taxés de «République bananiére» ici,
d’appliquer le réglement tel qu’il est en vigueur a la Gérance immobiliére munici-
pale. Cessez d’attaquer fe Conseil administratif sur un faux probleme!

Le président. Madame Kiinzler, vous avez le droit de répliquer. Je vous rap-
pelle qu’aucune discussion n’est ouverte sur une interpellation. Madame Kiinzler,
vous avez la parole.

M Michele Kiinzler (PEG). Je suis trés a |aise pour répliquer, parce que je
vois que M. Muller reprend bien les positions de M™ Rossi.

Je suis tres & ' aise, parce qu’en fait je suis déja intervenue sur ce probleme il
y a trois ans et j’ai déposé cette interpellation bien avant d’avoir demandé un
appartement & la GIM — bien malgré moi, parce que vu les conditions dans les-
quelles cela se passe, je ne conseille a personne de s’y inscrire.

Vous parlez de rentabiliser des logements. Je ne sais pas si ¢’est vraiment ren-
tabiliser, quand vous &tes obligés de donner 24 000 francs d’aide personnalisée
par année pour louer des logements a des gens qui gagnent plus de 100 000
francs.

Si vous m’aviez vraiment écoutée, vous reconnaitriez que vous étes dans
votre tort. Je ne demande absolument pas de réviser le reglement, sauf peut-étre
d’en aménager quelques parties. Monsieur Muller, vous avez tort!

Je pense que, si vous aviez vraiment écouté ce que j’ai dit, vous reviendriez a
des solutions plus justes. Actuellement, on refuse les prix plancher. M. Stamm
nous I’a dit en commission du logement: «On les donne le moins souvent ou alors
il faut le mériter.» Ces termes ont été utilisés a la commission du logement. Iy a
d’autres choses qui se passent 3 la Gérance immobiligre municipale, ot on force
des gens a trafiquer leur revenu pour avoir un logement: des personnes de la
Gérance immobiliere municipale méme, des hauts fonctionnaires demandent a
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des gens de modifier leur revenu pour accéder 4 un logement. Cela, je le tiens de
source stire!

M. Pierre Muller, conseiller administratif, Ecoutez, Madame, cela je
I'ignore totalement. Vous savez que j’ai pris mes fonctions au département des
finances il y a une dizaine de jours. Croyez-moi, si ¢’est le cas, ce sera sanctionné,
parce qu’en effet je pense que la transparence totale et particulierement dans ce
domaine-la doit étre exemplaire.

Maintenant, pour calmer le jeu, je suis bien d’accord de revoir votre pro-
bléme, mais s’il vous plait, ne dites pas n’importe quoi! On vous a refusé un
appartement, Madame, parce que votre demande ne correspondait pas a votre
situation.

L'interpellation est close.

12. Motion de M™ Nicole Bobillier, Marie-Laure Bonard-Vatran ,
M. Olivier Coste, M™ Barbara Cramer, Alice Ecuvillon,
Héléne Ecuyer, Catherine Himmerli-Lang, Michéle Kiinzler,
MM. Ueli Leuenberger, Jean-dJacques Maillard, Homy Mey-
kadeh, Claude Miffon, M™ Karine Rieser, Jeannette Schnei-
der-Rime et Renée Vernet-Baud: «Présentation des subven-
tions» (M 1227)".

PROJET DE MOTION

Au cours de I'examen des derniers budgets de la Ville de Geneve, la commis-
sion sociale et de la jeunesse a constaté que la présentation actueile des subven-
tions accordées par le département des affaires sociales, des écoles et de I’envi-
ronnement rend difficile le travail de contrdle de ladite commission et ne permet
pas d’avoir une vision globale de la politique suivie. En conséquence,

le Conseil municipal invite le Conseil administratif 2 étudier une nouvelle
présentation des subventions aux associations (pages jaunes) en tenant compte
des remarques suivantes:

! «Mémorial [52¢ année~: Annonede, 2540,



SEANCE DU 14 JUIN 1995 (aprés-midi) 283
Motion: présentation des subventions

— les subventions devraient étre regroupées par type d’activité;

— les subventions qui sont accordées par d’autres départements devraient étre
mentionnées;

— les subventions supplémentaires qui ont été accordées sur ’enveloppe du
magistrat dans le courant de Pannée précédente devraient également y figu-
rer;

— certaines subventions importantes qui sont mentionnées globalement
devraient €tre détaillées.

M Karine Rieser (DC). En fait. cette motion est assez claire pour ne pas
nécessiter de grandes explications. Comme tout le monde le sait ici, I'étude du
budget occupe de longues heures de commission et les rubriques du budget se
font chaque fois plus succinctes. C'est pour cela qu’a I'unanimité la commission
a demandé une présentation plus claire des subventions,

Juste pour illustrer ce désir de voir les choses un peu plus clairement, d’avoir
une vue d’ensemble, je vous indique qu’il y a, par exemple, huit associations pour
les échecs gui touchent des subventions. dont une partie par le département des
sports et de la sécurité et Pautre partie, par le département social. Il y a douze
associations pour des femmes qui sont éparpillées sur quatre pages du budget et
qui regoivent aussi, en partie, des subventions de ' Etat de Geneve.

C’est pour ces raisons-12 et pour clarifier le tout qu’on a demandé la présenta-
tion des subventions sous une autre forme et de fagon plus claire. Nous deman-
dons que cette motion soit renvoyée & la commission sociale et de la jeunesse.

M. Ueli Leuenberger (PEG). I'ai présidé la commission sociale au moment
des discussions sur ce projet de motion et j'aimerais dire deux mots sur le pour-
quoi de cette motion.

Tout d’abord, je pense que tout le monde a corrigé la coquille, dans le texte, &
propos du «département des affuaires, des écoles et de I’environnement». Je ne
pense pas que M. Rossetti se soit lancé dans les affaires et ¢’est bien le départe-
ment des affaires sociales, des écoles et de I’environnement. {Corrigé au Mémo-
rial.)

D’autre part, dans la derniére ligne d’explication, avant I'invite, il s’agit bien
d’une nouvelle présentation des subventions dans ce département; nous ne par-
lons pas des autres départements de la Ville de Genéve,

Cette motion est en fait le résultat de trois années de débats budgétaires 4 la
commission sociale. Durant trois années de suite, la commission sociale a
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constaté qu’il était extrémement difficile de faire des choix politiques au niveau
des subventions de ce secteur, parce que la présentation actuelle, dans les pages
jaunes que nous connaissons tous, n’est vraiment pas facile. La nomenclature ne
permet pas de recenser les différentes associations dans des catégories précises. 11
y a trois ans en arriére, j’ai consacré un peu de temps 2 ce probléme et j’ai trans-
mis, a I’époque, ces résultats a la commission sociale. Il serait tout a fait possible
de créer des nouvelles catégories du style: «Service social polyvalent», «Consul-
tation conjugale», «Exclusion-marginalisation», «Handicap physique et mental»,
«Personnes dgées», «Colonies de vacances», etc. Cela serait plus parlant pour les
conseillers municipaux, qui ne peuvent pas connaitre toutes les associations, car
souvent ce n’est qu’un nom, qu’un sigle et il n’y a que les initiés qui savent sur
quel terrain travaillent certaines associations.

Ces catégories pourraient permettre de prendre des décisions politiques, de
dire: «Nous sommes confrontés aujourd’hui & tel probléme social qui nécessite,
pour la Ville de Genéve, un effort particulier dans ce domaine-la». L’ autre point
important, ce sont les subventions prises sur I’enveloppe — je les appelle «subven-
tions» — du magistrat qui se répetent année apres année et qui devraient, a un
moment donné, intégrer €également, pour une question de clarté, cette nomencla-
ture des subventions.

La commission sociale n’est en fait pas chargée de s’occuper de cette ques-
tion-1a. On a bien eu des €changes, mais il n’y a pas eu de motion, il n’y a pas eu
un sujet & traiter précisément et ¢’est pour cette raison-1a que nous demandons au
Conseil municipal de renvoyer officiellement ce sujet a la commission sociale.
Cela va nous permettre d’auditionner le magistrat, cela va nous permettre d’audi-
tionner d’autres personnes et de faire un travail en profondeur pour qu’au débat
budgétaire de 1’automne, ou au moins ’année prochaine, nous y voyions un peu
plus clair. Vous pourrez ainsi décider en connaissance de cause.

M Héleéne Ecuyer (AdG). Je renonce & mon intervention qui portait sur les
petites modifications du texte de la motion,

Préconsultation

M. Daniel Sormanni (S). Juste quelques mots en ce qui concerne cette
motion, que le groupe socialiste accepte bien volontiers.

Cependant, il parait tout & fait superfétatoire que la commission sociale, qui
est un peu I'initiatrice — c’est le moins qu’on puisse dire — de cette motion, se la

s

renvoie a elle-méme. Je crois que le probléeme en lui-méme est relativement
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simple et qu’il suffit de renvoyer cette motion au Conseil administratif, d’autant
plus que le débat budgétaire arrive et que le Conseil administratif, trés certaine-
ment, donnera des suites & cette motion dans le budget 1996.

Si on la renvoie & la commission sociale — je ne vois pas vraiment pourquot,
puisqu’etle sort de la commission sociale — cela retardera d’autant la mise en
application de ces dispositions qui me paraissent étre une évidence. C’est la rai-
son pour laquelle nous vous invitons a refuser son renvoi en commission et 2 la
renvoyer au Conseil administratif.

M. Albert Rodrik (S). Pour les travaux futurs, je voudrais juste signaier — je
ne sais & quel destinataire — qu’il me semble qu’il y a une lacune majeure dans
cette motion, qui devrait tenir compte des subventions accordées par les autres
collectivités publiques suisses, Etat de Geneve et Confédération. C’est tout!

M. Claude Miffon (R). Sur la procédure, Monsieur le président, je partage
I’avis de mon collégue Daniel Sormanni. La commission sociale — dont je faisais
d’ailleurs partie: j’ai aussi signé cette motion — jouerait au ricochet en se la ren-
voyant.

Le probléme n’est pas complexe. Il suffit au Conseil administratif et, en parti-
culier, au conseiller administratif chargé de ce département, de présenter les diffé-
rentes subventions qui concernent 1’activité de son département de fagon un peu
plus structurée, afin que la commission et le Conseil municipal puissent avoir une
vue d’ensemble sur les priorités et le poids financier qui est accordé aux diffé-
rentes tiches dans le domaine social.

Je propose donc que cette motion soit renvoyée directement au Conseil admi-
nistratif.

Mis aux voix, le renvei de la motion & la commission sociale est refusé & la majorité (une abstention).

Mis aux voix, la prise en considération de la motion et son renvoi au Conseil administratif sont
acceptés a I'unanimité,

La motion est ainsi congue:
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MOTION

Le Conseil municipal invite le Conseil administratif a étudier une nouvelle

présentation des subventions aux associations (pages jaunes) en tenant compte
des remarques suivantes:

les subventions devraient &tre regroupées par type d’activité;

les subventions qui sont accordées par d’autres départements devraient étre
mentionnées;

les subventions supplémentaires qui ont été accordées sur I’enveloppe du
magistrat dans le courant de 1’année précédente devraient également y figu-
Ter;

certaines subventions importantes qui sont mentionnées globalement
devraient étre détaillées.

Le Conseil administratif est chargé de présenter un projet d’arrété ou de

prendre une mesure.

13. Motion de MM. Robert Pattaroni, Pierre Losio, Francois Sottas,

Pierre Rumo, Daniel Sormanni, Marco Ziegler et M™ Caroline
Dalleves Romaneschi: «Alhambra: la Ville doit demander le
classement:» (M 1228)'.

PROJET DE MOTION

Considérant;

le résultat de la votation du 12 mars 1995;

la volonté clairement exprimée des Genevois de sauvegarder la salle de
" Alhambra et 'animation culturelle qu’elle permet au centre-ville,

le Conseil municipal invite le Conseil administratif 2 demander, sans attendre,

au Conseil d’Etat de procéder au classement de la salle de I’ Alhambra comme le
lui permet I’art. 10 LPMNS.

I «Mémorial 1527 année»: Annoncée, 2708.
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M. Marco Ziegler (S). Tres rapidement, pour préparer le débat: les craintes
qui ont pu s’exprimer depuis le dépdt de cette motion portent sur I'intangibilité du
batiment, de I'enveloppe extérieure du bitiment surtout. Je rappelle que, pour les
partisans du maintien de cette salle, il s’agissait simplement de protéger I'inté-
rieur et I'affectation de la salle de I’Alhambra a des activités culturelles. Il ne
s'agissait pas tellement de 1'aspect extérieur du bitiment. Bien évidemment,
celui-¢i, on le voit tres facilement, n’est pas achevé; il y a des parties de ce bati-
ment qui appellent I’adjonction d’autres constructions. La fagade qui donne sur la
rue de la Rotisserie, elle, devrait étre maintenue, mais il n’y a pas d’intérét majeur
a protéger les parties qui sont des murs en attente.

Or, on nous a déja annoncé que le classement pourrait, de ce point de vue 13,
poser des problémes, parce que les extensions prévues seraient peut-éire blo-
quées. Je tiens donc simplement a dire que la discussion sur cette question reste
ouverte selon les termes de la motion et quand nous parlons de classement de la
salle, c’est avant tout I'intérieur.

L.a demande de la Ville de Genéve devra étre motivée. car la commune qui fait
une telle demande au Conseil d’Etat doit motiver sa demande. Je pars de 1'idée
que la Ville se référera trés clairement au projet de plan localisé dutilisation du
sol que nous avons adopté sur ce secteur, plan qui préveit des adjonctions pos-
sibles au batiment a classer. La Ville expliquera trés clairement au Conseil d’Etat
que ces adjonctions doivent naturellement rester possibles, et qu’elle voit pour sa
part un intérét & les réaliser. Le Conseil d’Etat, dans sa grande sagesse, saura
rendre un arrét de classement qui prévoie toutes ces hypothéses de modifications
futures. Avec ces précisions-1a, cette discussion encore possible sur les modalités
de détails, je vous demande de suivre la motion et de prendre acte des décisions
déja prises concernant la conservation de cette salle.

M. Robert Pattaroni (DC). Je suis un signataire qui voulait manifester par
cette signature le soutien au maintien d'une Alhambra tout a fait conforme & ce
que nous avons souhaité, a savoir une salle qui puisse servir a des spectacles et,
d’une maniére générale. & I’animation culturelle en ville de Genéve.

Notre parti, qui avait soutenu le projet du Conseil ¢’Etat voulant maintenir la
salle, n"a bien entendu pas du tout changé d’avis. Simplement, du point de vue
technique, comme on avait un peu de temps entre le moment ol on a déposé cette
motion et sa prise en considération, je me suis adressé & M. Baertschi, le respon-
sable de ces questions au niveau cantonal — il I'€tait encore plus directement
auparavant — et selon lui, si on devait classer |’ Alhambra, ce serait plutdt apres la
réalisation des travaux qu’avant. Non qu’on ne puisse — toujours selon lui — faire
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des travaux mais, pour des raisons qu’il vaudra la peine de développer, il serait
préférable de procéder aux travaux et de classer la salle ensuite.

Pour ma part, je vais soutenir ce classement, mais le groupe PDC aura, pour
cette raison-1a, une attitude plus réservée.

Préconsultation

M. Michel Ducret (R). La question qui se pose est celle-ci: a quoi peut donc
servir le classement d’une salle qui vient d’étre mise sous protection par I’ électo-
rat cantonal, qui en est finalement le propriétaire d’ailleurs? Eventuellement, a
empécher les travaux d’amélioration prévus dans le cadre du projet de délibéra-
tion conforme a I'initiative municipale «pour la sauvegarde de 1’ Athambra et la
construction de logements bon marché» rédigé par le Conseil administratif. Cer-
tainement que, sous cet angle-1a, nous devrions soutenir cette motion, car ceci
éviterait des dépenses supplémentaires 4 I'Etat qui n’a pas vraiment les moyens,
en ce moment, de les faire!

D’autre part, si le batiment venait 4 &tre classé, cela permettrait, seul avantage
réel, de recevoir éventuellement — trés éventuellement — des subventions de
I'Etat. Mais, en I’occurrence, proposer que I’Etat se verse a lui-méme une sub-
vention, Mesdames et Messieurs, cela tient du théitre guignol et non d’une ges-
tion rigoureuse de la chose publique!

Nous dirons donc non i cette clownerie pour laquelle notre Conseil n’a de
toute fagon aucune compétence. Je vous remercie de votre attention.

M Eveline Lutz (L). Monsieur le président, ce sera trés bref. Le groupe
libéral, en effet, s’opposera au classement, parce que ce n’est pas de la compé-
tence de la Ville de demander un classement. Merci.

M. Marco Ziegler (S). J’aime bien recevoir des legons de droit de gens qui ne
lisent pas les textes!

Permettez-moi de vous rappeler I'article 10 de la loi sur la protection des
monuments, de la nature et des sites: «Le Conseil d’Etat peut procéder a son clas-
sement» — bien, mais qui met en route la procédure? ~ «si une demande de classe-
ment tni en est faite par la commune du lieu de situation ou par une association,
au sens de Darticle 63.» Or, la commune du lieu de situation, je crois savoir que
c’est Geneve; il faut qu’il y ait un moteur dans ce mécanisme et nous demandons
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simplement que le Conseil administratif soit le moteur de cette demande et que le
'S Conseil d’Etat, ensuite, fasse son travail.

Mise aux voix, la motion est prise en considération par 35 oui contre 17 non.

Elle est ainsi congue:

MOTION

Le Conseil municipal invite le Conseil administratif & demander, sans
attendre, au Conseil d’Etat de procéder au classement de la salle de I’ Alhambra
comme le lui permet Iart. 10 LPMNS.

Le Conseil administratif est chargé de présenter un projet d'arré1é ou de
prendre une mesure.

14. Résolution de M™ Marie-France Spielmann, MM. Bernard
Paillard, Frangois Sottas, Pierre Rumo, M™ Caroline
Dalleves Romaneschi, MM. Pierre Losio, Antonio Soragni,
M~ Magdalena Filipowski, MM. Marco Ziegler et Daniel Sor-
manni: «La réponse au vote populaire du 12 mars sur
IAlhambra: I'initiative municipale!» (R 5030)".

PROJET DE RESOLUTION

Considérant que:

~ le Conseil municipal a adopté le 15 février 1994 la délibération concrétisant
I'initiative municipale «Pour la sauvegarde de I’ Alhambra et la construction
4 de logements bon marché»,

— le Conseil d’Etat n’a toujours pas fixé la date de la votation populaire au cours

de laquelle ies citoyennes et citoyens de la Ville de Genéve doivent se pronon-

4 cer sur cette délibération et ceci malgré les demandes instantes du Conseil
administratif, qui souhaitait & juste titre que ce scrutin se déroule simultané-

L«Mémortial 152¢ annéex»: Annoncée., 2708.
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ment & la votation cantonale du 12 mars 1995 sur Vinitiative IN 4 et son
contre-projet;

— le délai maximum d’une année, fixé par ’article 49, alinéa 3, de la Constitu-
tion genevoise pour qu’une votation municipale ait lieu aprés 1’adoption d’un
texte concrétisant une initiative populaire, est largement dépassé,

le Conseil municipal invite le Conseil administratif & demander instamment
au Conseil d’Etat de respecter les régles de notre démocratie et de mettre en vota-
tion le plus rapidement possible, avant la fin de I’année au plus tard, la délibéra-
tion du Conseil municipal concrétisant ’initiative municipale «Pour la sauve-
garde de I’ Alhambra et la construction de logements bon marché».

Préconsultation

M. Roman Juon (S). J’ai une information, datant de cet aprés-midi, du
Département de ’intérieur que j’ai appelé pour savoir ol on en était. M. Yves
Martin m’a fait la déclaration officielle suivante, avec accord de M. Claude
Haegi, 4 savoir que la Ville de Geneve, donc le Conseil administratif et le Comité
de sauvegarde et d’initiative seront regus avant la fin de mois, pour discuter du
retrait éventuel de I'initiative. Nous avions adressé une lettre au Grand Conseil.
Nous avons déja eu une premiére séance et nous en aurons une nouvelle pour
échanger un certain nombre d’idées, de projets et réfléchir sur ce probleme.

Néanmoins, j’aimerais vous donner un certain nombre d’informations sur
cette affaire, qui a été admirablement bien votée par la population cantonale et
surtout grice a vous, ici. Le Conseil municipal s’est déclaré en faveur du maintien
de I’Alhambra. Des quatre conseillers d’Etat intéressés & ce projet et aprés toutes
nos démarches, voila ce que nous avons pu recevoir a ce jour. Depuis juillet de
’année derniére, nous nous sommes adressés a trois reprises a M™ Martine
Brunschwig-Graf concernant les projets culturels. A ce jour, nous n’avons regu
aucun accusé de réception. Lorsque je la rencontre dans la Vieille-Ville, elle est
méme tres €tonnée de n’avoir rien recu de notre part et elle n’est pas au courant!

Deuxiemement, M. Joye s’est adressé a un architecte de la place pour lui dire
qu’il y aura un concours, en deux tours. Le Comité de sauvegarde, pas plus que le
Conseil administratif, ne sont au courant. C’est pourtant une lettre officielle
signée du conseiller d’Etat. Ce méme conseiller d’Etat s’est adressé la semaine
passée a M™ Burnand pour lui dire que le Conseil d’Etat était sur le point
d’accepter notre proposition — et la votre — a savoir que les PUS proposés en vota-
tion populaire pourraient étre acceptés intégralement et que nous pourrions, a ce
moment-13, retirer I’initiative. Voila une nouvelle information qui ne m’a pas €té
confirmée aujourd’hui.
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La troisiéme information émane de M. Ramseyer qui lui, au moins, par écrit
et ala bonne adresse, a répondu & une de nos lettres en disant trés clairement qu’il
était opposé & la construction d’un parking public a cet endroit, qu’il accepterait
néanmoins un parking habitants - ce qui est demandé par votre Conseil — et éven-
tuellement quelques places libres, si le besoin s’en faisait sentir.

Quant a2 M. Haegi, comme je 1'ai dit, nous attendions sa réponse et nous
I’avons regue aujourd’hui. Voila ce qu’il en est pour les quatre personnes concer-
nées. Je crois qu’ils devront faire un grand effort de coordination entre eux pour
essayer d’étre au point a la fin du mois.

Je propose donc que cette résolution soit votée et acceptée, car on ne sait pas
du tout ce qui va se passer. Ce qui est clair, ¢’est que le Comité de sauvegarde ou
le Comité d’initiative souhaite que cette votation ait lieu en septembre, s’il n’y a
pas eu d’accord avec le Conseil d’Etat.

M. Michel Ducret (R). I’aimerais faire une remarque, par rapport & la résolu-
tion qui est proposée ici. Dans le texte des considérants, je ne peux pas laisser
passer le fait qu’on dise que «le Conseil administratif, qui souhaitait & juste titre
que ce scrutin se déroule simultanément a la votation cantonale du 12 mars, etc.»
Ceci n’est pas acceptable, Mesdames et Messieurs. Il faut en effet rappeler ici que
c’est simplement contraire 2 la Constitution. Je cite: «Deux cercles électoraux
différents ne peuvent pas voter le méme jour sur le méme objet.» La Constitution
le dit trés précisément et ¢’est un principe de base de la démocratie. Ce fait doit
étre relevé; il n’est pas admissible de laisser passer cette remarque et ce considé-
rant sans le corriger.

Cela étant, a entendre M. Juon, je m’étonne de deux choses. D’abord et sur-
tout, je m’étonne que M. Joye envisage de faire encore un nouveau concours
d’architecture sur cet objet. I’ aimerais quand méme rappeler... (Remarque de M.
Juon.}

Le président. Monsieur Juon, vous ne prenez pas la parole et M. Ducret
s’adresse au président.

M. Michel Ducret. Je suis trés étonné, vu qu’il y a déja eu un concours
d’architecture et que, dans celui-ci, I’option de garder I’ Alhambra avait déja été
retenue. Je ne vois pas pourquoi il faudrait refaire, maintenant, un nouveau
concours d’architecture sur ce site. Les réponses ont déja été apportées dans le
concours précédent et on peut en tirer les legons. I1 n’y a pas besoin de relancer et
d’amuser la galerie avec un nouveau concours d’architecture!
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Enfin, en ce qui concerne le probleme du parking, je pense qu’il faut étre
conscient qu'effectivement insérer ce parking a cet endroit-la n’est peut-tre pas
conforme au plan «Circulation 2000» et qu’il est peut-€tre possible de trouver une
autre solution. Je crois que, 13, I"imagination devrait étre au pouvoir et que, proba-
blement, une trés bonne alternative a ce parking de I’ Alhambra pourrait €tre pro-
posée par I'Etat lui-méme, en ce sens que ce pourrait étre une combinaisen du
parking sous-lacustre agrandi et du parking place Neuve, lequel pourrait
d’ailleurs recevoir une sortie a I’ Alhambra ou dans le secteur de I’ Alhambra par
un tapis roulant ou un ascenseur horizontal entre la place Neuve et I’emplacement
de I’ Alhambra.

Ce sont des solutions auxquelles il faut réfléchir, pour augmenter I’ attractivité
du centre-ville, aussi pour d’autres usagers, et il faut penser a ce genre de chose.
C’est une ouverture, ce n’est pas une certitude. Merci de votre attention.

M. Roman Juen (S). Monsieur le président, vous voudrez bien dire a M.
Ducret qu’il n’a pas trés bien compris. Je me suis peut-&tre mal exprimé ou j’ai
mal articulé: la personne qui souhaite lancer un concours, le énié¢me, est M, Phi-
lippe Joye, président du Département des travaux publics et de I’énergie! Quant a
nous, le concours, on n’en arien a faire!

Mise aux voix, la prise en considération de la résolution est acceptée  la majorité (4 oppositions et 2
abstentions).

La résolution est ainsi congue:

RESOLUTION

Le Conseil municipal invite le Conseil administratif 4 demander instamment
au Conseil d’Etat de respecter les régles de notre démocratie et de mettre en vota-
tion le plus rapidement possible, avant la fin de I’année au plus tard, la délibéra-
tion du Conseil municipal concrétisant I’initiative municipale «Pour la sauve-
garde de I’ Alhambra et la construction de logements bon marché».

Le président. Je mets maintenant en débat I'urgence de la proposition de
résolution N° 501 que nous avons recue tout & I’heure, intitulée: 30 km/heure...
c’est 'heure! Nous ne débattons que sur I’'urgence. Monsieur Leuenberger, vous
avez la parole.
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M. Ueli Leuenberger (PEG). Pourquoi I'urgence? Parce que la décision du
Conseil d’Etat, sur les questions concernant les 30 km/h a 'intérieur des quar-
tiers, est imminente et qu’il est urgent, face a des manceuvres de derniére minute
qui veulent influencer la décision du Conseil d’Etat, que le Conseil municipal de
cette ville s’exprime encore une fois trés clairement a ce sujet. Cest pour ceite
raison que je vous invite a voter I’ urgence.

M. Jean-Pierre Lyon (AdG). Monsieur le président, je m’exprimerai d”abord
en tant que chef de groupe.

Lorsqu’on nous a présenté tout a |’heure ce projet, c’était un projet sans
clause d’urgence. J'ai trouvé deux représentants du groupe de 1’Alliance de
gauche pour le signer, mais si j avais su qu'il y avait la clause d’urgence, j aurais
discuté de ce probleme avec les proposants.

Je rappellerai simplement que ¢’est M. Bernard Ziegler, conseiller d’Etat du
Département de justice et police dans la précédente législature, qui a fait le pre-
mier essai des 30 km/h dans la zone de la Vieille-Ville et dans différents secteurs.
Pourquoi n’a-t-on pas présenté une résolution du méme type, lorsque cet essai a
été fait? Est-ce parce qu’on a lu un article dans les journaux, paru hier et
aujourd’hui, qu’on présente cette résolution? Mais, Mesdames et Messieurs — et
je m’adresse spécialement aux membres de I’ Alternative — ¢’est de la politique a
la petite semaine que nous sommes en train de faire! Nous en sommes 2 la cin-
quieme ou sixieme clause d’urgence; comment un magistrat, a I’exécutif, peut-il
gérer les affaires avec une telle politique? On regoit un ordre du jour du Conseil
municipal et ensuite on se retrouve avec plein de motions, d’arrétés urgents.

§’il y a quelque chose de dramatique, de grave, je suis le premier a soutenir
'urgence, mais cela commence 2 bien faire! Ce n’est plus de la politique. Cela
sert 4 quoi de faire des caucus, $’il n’y a plus que des combines de salle des pas
perdus et de buvette? Ce n’est plus que cela, maintenant!

Moi, en tout cas, je suis spécialement choqué, parce que, qu’on nous présente
des papiers qui mentionnent la clause d’urgence, c’est une chose, mais celui-ci ne
la mentionnait pas. Je I'ai, la clause d’urgence n'y figure pas. Je m’abstiendrai
donc sur I'urgence de cette résolution. (Applaudissements. )

Le président. Mesdames et Messieurs, j’ai de nombreux orateurs inscrits. La
parole est d’abord a M. Miffon,
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M. Claude Miffon (R). Je dois dire que cela n’arrive pas trés souvent, mais,
en I'espece, je partage a 100% la position exprimée par notre collegue Jean-Pierre
Lyon.

Je ne comprends pas, a titre personnel, la fébrilité de certains membres de
I"Alternative a vouloir régler dans 'urgence ce probleme de fagon indépendante.
Je vous rappellerai que la question du 30 km/h a Pintérieur des quartiers — ou plus
précisément, comme le précise le plan de «Circulation 2000», dans les zones rési-
dentieiles — fait partie d’un ensemble de mesures qui a été mis sur pied par
1"Office des transports et de 1a circulation et qui comprend, entre autres, la réalisa-
tion de parkings et la réalisation de la traversée de la rade. Dans la mesure oll nous
devons réaliser I’ensemble de ce plan dans I’ordre déterminé et dans la mesure ol
d’autres compensations sont données — je les ai citées tout & I'heure: la traversée
de la rade, les parkings — notre groupe appuiera également ce 30 km/h dans les
zones résidentielles. L’ Alternative réagit de fagon irraisonnée a un article de
presse et & une position publiée, non par un groupe politique, mais par une asso-
ciation de transport, en ’occurrence le TCS; I'urgence me parait tout a fait hors
de pertinence.

En ce qui concerne le groupe radical, nous voterons contre I’urgence.

M™ Eveline Lutz (L). Lorsque le Conseil municipal décide de la
non-urgence d’un point sur lequel la responsabilité de la Ville est engagée et ce,
depuis lundi 11 h du matin, je trouve particulierement choquant qu’on vienne une
demi-heure aprés avec un projet de résolution soit-disant urgente pour quelque
chose qui est en cours et qui ne concerne pas directement la Ville. Merci.

M. Ueli Leuenberger (PEG). Je crois que quand on veut noyer son chien, on
I’accuse de la rage. Je ne veux pas laisser passer les propos de M. Lyon et laisser
dire qu’on aurait trompé les gens en présentant un texte incomplet. Tout le groupe
de I’ Alliance de gauche a eu un texte intitulé «Proposition de résolution urgente».
Je voulais uniquement préciser cela et, si M. Lyon n’est pas d’accord sur le
contenu, il n’a qu’a le dire trés clairement, comme il I’a fait avant, sans dire des
contrevérités!

M Magdalena Filipowski (AdG). Jinterviens pour soutenir le caractere
urgent de cette proposition pour deux raisons. D’une part, effectivement, dernié-
rement la presse a publié des manchettes comme quoi une grande partie de la
population, soit deux personnes sur trois, serait contre une limitation de vitesse.
Cela ne correspond méme pas au nombre des automobilistes dans cette ville, or, y
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compris parmi les automobilistes, il y en a beaucoup qui sont pour la limitation de
vitesse dans les quartiers.

Etant donn¢ que, dans ce Conseil municipal, nous nous sommes prononcés a
de nombreuses reprises pour une limitation, il est de notre devoir de réaffirmer
notre volonté de poursuivre la réalisation, face i ces informations que les habi-
tants de notre ville re¢oivent. C’est la premiére raison.

La deuxiéme raison, et 1a je répondrai 8 M. Lyon, c’est que s’il y a toute une
masse de propositions urgentes, cela est da — je pense que les conseillers le res-
sentent — & un certain dysfonctionnement de la planification des s€ances plé-
niéres. Ainsi, hier, on nous a dit que toute proposition qui serait annoncée
aujourd’hui ne pourrait plus figurer 4 ’ordre du jour des séances suivantes. Je
viens d’apprendre que les ordres du jour ont été envoyés aujourd’hui et que la
séance du 28 juin, alors que P'ordre du jour est trés chargé, a été... (Brouhaha.)

Le président. Madame Filipowski, veuillez parler sur |'urgence de ce projet
de résolution, je vous prie.

M Magdalena Filipowski. Oui. Je veux donc souligner que les conseillers
municipaux sont obligés dutiliser les mesures urgentes, tout simplement parce
que... (brouhaha.)

Le président. Madame Filipowski, vous continuez. Les membres du bureau
qui m’entourent me prient de vous préciser que vous devriez assister aux séances
du bureau et qu’a ce moment-la vous seriez au courant!

Maintenant, je vous prie de continuer sur e projet de résolution dont vous étes
signataire.

M Magdalena Filipowski. Je continue, merci. Effectivement, j’ai été empé-
chée hier 4 midi de participer....{ Chahut.)

M. Pierre de Freudenreich (L), On s’en fout! Ca ne nous intéresse pas, cette
cuisine!
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Le président. S’i] vous plait, ’aimerais bien que 1’atmosphére reste si pos-
sible sereine, comme elle 1'a été jusqu’a maintenant. Madame Filipowski,
veuillez parler sur I'urgence et exclusivement sur I'urgence.

M Magdalena Filipowski. Je soutiens donc 1'urgence pour ces deux motifs.
Je suis empéchée de développer le deuxieéme motif, mais je signale que la séance
du 28 juina 17 h a été supprimée — je vous dois cette information ~ au profit d’une
séance de naturalisations, alors que nous avions dit que nous ne fixerions pas les
séances de naturalisations avec les séances plénieres. Ainsi, nous ne pourrons pas
terminer ’ordre du jour avant 1’été!

Le président. Merci, Madame Filiposwki. Je rappelle a tous que la séance de
naturalisations a été fixée 2 la demande de M. André Hediger et que cela a déja
été annoncé lors de la séance du 6 juin dernier.

M. Guy Valance (AdG). J ai trop peu d’expérience et de pratique dans cette
salle pour pouvoir me prononcer sur 1’opportunité et sur ce qui se fait ou ne se fait
pas au niveau de 'urgence.

Ce que je sais, c’est que concernant ce projet de résolution I’urgence semble '

indispensable. C’est une mesure pour toute une série d’associations d’habitants
du quartier, c’est une mesure de salubrité publique, c’est une mesure de sécurité
pour les enfants et nous apprenons aujourd’hui qu’enfin — cela fait des mois et des
mois que nous attendons — qu’enfin le Conseil d’Etat se prépare a trancher.

C’est pourquoi, Mesdames et Messieurs, je vous invite & voter cette résolution
et a voter I’urgence de cette résolution. Merci.

M. Didier Bonny (DC). Je vais étre trés bref et dire que le groupe
démocrate-chrétien appuiera 'urgence pour les bonnes raisons qui viennent
d’étre évoquées par notre collegue Guy Valance.

M. Alain Vaissade, maire. Je voudrais un peu dédramatiser le débat qui
s’installe. Monsieur le conseiller municipal Lyon m’a sollicité en quelque sorte,
en me demandant ce que ferait le Conseil administratif d’une résolution urgente.

Je tiens a vous dire, Monsieur le conseiller municipal, que si cette résolution
est proposée aujourd’hui, c’est qu'elle est effectivement d’actualité, puisque
lundi, par les journaux et les médias de Geneve, vous avez eu I'occasion de
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découvrir un sondage a propos du 30 km/h en ville de Gengve. Sondage qui por-
tait sur un échantillon de 500 personnes sur les 380 000 habitants du canton, avec
des questions assez ambigué&s dans la mesure ol on ne parlait pas de 30 km/h dans
les quartiers, mais de 30 km/h en ville.

Ma collegue Jacqueline Burnand, qui est chargée particuliérement de ce dos-
sier, était trés inquiete hier, justement parce que la décision du Conseil d’Etat sur
les 30 km/h dans les quartiers en ville de Genéve est imminente, et ce d’autant
plus que nous savons qu’il n’y a qu’un seul conseiller d’Etat qui tient & mettre
cette mesure en application. M. Hediger, aussi, était trés inquiet par rapport &
cette décision.

Monsieur Lyon, je vous réponds donc qu’évidemment "urgence s’impose,
puisque cette décision d’appliquer le plan de «Circulation 2000» et les 30 km/h
dans les quartiers est importante pour la Ville de Genéve et que c’est cette
semaine qu’elle doit vraisemblablement se prendre.

Pour moi, 1'urgence est claire et je vous engage, Mesdames et Messieurs les
conseillers municipaux, a voter la clause d’urgence.

Mise aux voix, la clause d’urgence est acceptée & la majorité (nombreuses oppositions et deux abs-
tentions).

Le président. Nous débattrons de cette résolution a notre séance de relevée, a
20h45.
15. Propositions des conseillers municipaux.

Néant.

16. interpellations.

Le président. J’annonce Vinterpellation N° 703, de M. Roman Juon (S): la
balaire du Saléve s’agrandit toujours! Savoyards, Genevois, mobilisons-nous
pour que cela cesse.
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17. Questions.

orales:

M. Michel Reossetti, conseiller administratif. Je répondrai 4 une question
orale de M™ Marie-Laure Bonard-Vatran du 12 avril 1995, qui s’inquiétait du
montant de la subvention versée par la Ville concernant le classeur du code de
déontologie des professions de la petite enfance.

Ce code de déontologie a impliqué un coiit de 4182,15 francs, dont 1295,70
francs ont été pris en charge par I’ Association genevoise du personnel de la petite
enfance, le solde étant pris en charge par la délégation sur la rubrique F
5600.31.8600, qui s’intitule «Etudes et expertises», selon la nomenclature comp-
table utilisée pour le bouclement des comptes 1994. Ce code de déontologie a été
tiré & 1500 exemplaires, distribués au personnel des institutions petite enfance, et
sera vendu & S francs la piéce, selon la proposition qui m’a été faite. J'espere avoir
ainsi répondu a la question de M™ Bonard- Vatran.

M. Pierre Losio (PEG). J’ai plusieurs fois repoussé ma question, conscient
qu’elle aurait retardé la rentrée a la maison de certains de nos collégues ou I’ appé-
tit de certains d’entre eux. Je voulais la poser hier et j’y ai renoncé. Aujourd’hui,
voila que le conseiller administratif en question est absent, mais je vais la poser
quand méme, parce que I'été approche.

Je voudrais savoir si nous pourrions connaitre le planning d’occupation des
quais de la rive droite du lac entre le 1* juillet et la fin du mois d’aoit. Qu’on nous
dise quelles sont les manifestations qui y sont prévues. Combien de temps vont
rester les forains? De quand a quand et & quelles occasions? (Remarque.) Non, ce
n’est méme pas une question de prix, c’est une question de savoir si on peut
encore se promener sur les quais pendant I’été.

M. Olivier Moreillon (L). J'ai une question, Monsieur le président, qui
s’adresse a vous-méme.

Hier, nous avons examiné, selon une procédure un peu particuliere, un projet
d’arrété déposé en urgence. Comme je pense que nous aurons affaire a d’autres
demandes semblables de projets d’arrétés déposés en urgence, j aimerais que le
bureau examine une fois pour toutes ce qui peut se faire, dans cette matiére,
d’apres le réglement du Conseil municipal.
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Il y a deux choses différentes: il y a 'examen en urgence et il v a la clause
d’urgence. La clause d'urgence est trés bien définie a I'article 32 de la LAC; elle
supprime donc le délai référendaire, 4 I’'une des deux conditions exceptionnelles
qui sont décrites i Particle 32. Par contre, le réglement du Conseil municipal pré-
voit, a Particle 46, 1a possibilité pour une motion d’&tre examinée en urgence; a
Iarticle 50, pour un postulat d’étre examiné en urgence; & [’article 54, pour une
résolution qui peut étre examinée en urgence, mais I’article 43, qui définit la déli-
bération d’un projet d’arrété, ne prévoit pas la possibilité pour le Conseil munici-
pal d’examiner un projet d"arrété en urgence.

Si a I'époque le réglement a été fait ainsi, ¢’est que, I’arrété comportant une
obligation d’exécution, on a voulu par la protéger les conseillers municipaux en
leur donnant le temps nécessaire de se prononcer sur un projet d’arrété.

Ma requéte est la suivante, Monsieur le président: j’aimerais que tres claire-
ment vous nous définissiez si oui ou non nous pouvons déposer des projets d’arré-
tés en urgence. Merci.

Le président. Merci, Monsieur Moreillon. Je pense que votre question est
intéressante et le bureau s’en saisira de fagon plus précise. Il faut aussi, bien s(r,
considérer que nous vivons une époque de transition et qu’il est probable qu’il n’y
aura pas beaucoup de propositions d’arrétés munis de 1'urgence, mais, effective-
ment, NOUs n°en savons rien et nous examinerons ce probléme.

M. Olivier Moreilion. Merci de me laisser ajouter un mot. Quand on dépose
un projet d’arrété en urgence, le sujet est généralement assez politique, assez pas-
sionnel. Donc on n’a pas le temps de plancher sur la procédure réglementaire a
suivre. C’est pour cela que je vous demande d’examiner cette possibilité a téte
reposée et en dehors de tout climat passionnel.

M Marie-France Spielmann (AdG). Nous avons appris par la presse que le
parking de la place Neuve allait faire 1’objet d’une présentation publique
conjointe Ville/Etat, le lundi 26 juin.

J aimerais savoir sur quelle base le Conseil administratif de la Ville de
Geneve est entré en négociation. Dans quel sens la Ville interviendra-t-elle, lors
de cette séance publique. pour faire respecter son autonomie et son pouvoir de
décision sur les aménagements qui la concernent en premier lieu sur cette place
de Geneve?
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M. Alain Vaissade, maire. Madame, je crois qu’il est utile que M™ Burnand
vous réponde elle-méme, puisqu’elle est en charge de ce dossier. Vous savez
qu’elle a des obligations et qu’elle a di se rendre a ' étranger. Nous lui demande-
rons de vous répondre a la séance du 28 juin.

M™ Marie-France Spielmann. La séance a lieu le 26 juin avec la Ville et
I’Etat!

M. Hubert Launay (AdG). J’avais proposé qu’on essaie de résoudre ma
question de fagon différente, mais enfin! Ma question est simplement une ques-
tion technique.

Je suis habitué pour des raisons professionnelles i la sonnette et je dois avouer
que cela me mangue. Je serais donc pour que le bureau examine la possibilité de
faire en sorte qu’avant les votes il y ait un rappel par la sonnette. Ce n’est pas
parce que des gens n’ont pas assisté au débat qui a lieu ici qu’ils n’ont automati-
quement rien & dire. En effet, la plupart du temps, les projets, les arrétés, enfin
tout ce qui nous est soumis, a été débattu ailleurs, soit dans des caucus, soit dans
nos partis.

Donc j’aimerais bien que la sonnette puisse se remettre & fonctionner aux
moments cruciaux. Merci.

Le président. Monsieur Launay, je vous répondrai que bien entendu nous
examinerons cette question. De toute fagon, la commission du réglement I’a exa-
minée en partie. 1l est clair que, pour les votes importants, il me parait tout 2 fait
normal qu’on rappelle les conseillers municipaux. Toutefois, je vous relirai quand
méme [’article 28 de notre reglement qui, lui, est 13, alors que la sonnette n’est pas
prévue dans le réglement: «Les membres du Conseil municipal sont tenus
d’assister aux séances du Conseil.» Je pense qu’une certaine présence dans la
salle est parfois utile!

M. Claude Miffon (R). Monsieur le président, j’aurais souhaité poser la
question 4 M, Hediger, mais peut-é